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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD :
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-049-2020
JADER ARMEL OCHOA MAPPE, Cédula de Ciudadania 93.386.445 y
PERSONAS A otros; asi como a las compafiias LA PREVISORA S.A. con Nit.
NOTIFICAR 860.002.400-2 y Compania Aseguradora Solidaria Nit.860.524.654-6
y/o a través de sus apoderados
TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO No. 012

FECHA DEL AUTO 14 DE ABRIL DE 2023

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m.,
del dia 20 de abril de 2023.

TR

JORGE ENRIQUE OSORID CIFU
Secretario General (e)

™

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el dia 20 de abril de 2023 a las 06:00 p.m.

JORGE ENRIQUE OSORIO CIFUENTES
Secretario General (€)

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 012

En la ciudad de Ibagué - Tolima, a los catorce (014) dias del mes de abril del
afio Dos Mil Veintitrés (2023), los suscritos funcionarios de conocimiento y
sustanciador de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, en ejercicio de la competencia establecida en la
Constitucion Politica de Colombia, Articulos 268 - 5y 271, Ordenanza No. 008 de
2001, la Resolucion Interna 178 del 23 de julio de 2011, y el Auto de Asignacion
NO 066 del 01 de marzo de 2023, proceden a Proferir el Auto de Archivo de la
Accion Fiscal por No Merito del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112 — 049 -
2020 adelantado ante la Administracion Municipal de Ataco Tolima, basado
en los siguientes:

COMPETENCIA

Esta Despacho es competente para adelantar el presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y s.s
de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Decreto Ley 403 de
2020, Ordenanza N° 008 de 2001, la Resolucién Interna 178 del 23 de julio de
2011 Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Auto de Asignacién N° 066 del 01 de
marzo de 2023, y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal para ser adelantado ante El
Municipio de Ataco Tolima, el Hallazgo Fiscal No. 047 del 25 de agosto de
2020 el cual fue remitido a esta Direccion con Memorando RM-2020-00002682 del
27 de agosto de 2020 de la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente,
mediante el cual expone lo siguiente:

Conforme a la informacion descrita en el Hallazgo Fiscal No. 047 del 25 de
agosto de 2020, se habla de un posible dafio patrimonial ocasionado a las arcas
DEL MUNICIPIO DE ATACO TOLIMA, como quiera que se estd cobrando y
pagando diferentes actividades como: Refrigerios, Almuerzos, Feria exposicion
manualidades, Muestra folcldrica, suministro de transporte, disefio de cartilla
didactica, caminata dinamica y servicio de buseta, sin los respectivos soportes
(planillas) que certifiquen que las actividad se realizaron, por valor de CIENTO
CUARENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL PESOS
($142.260.000) Mcte., como se detalla a continuacion:
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Municipio de Ataco Tolima - Asociacion Familia Proyecto al Futuro “FAPROF” -
Actividades del Contrato No. 463 del 11 de Septaembre de 2019

Actividades no Ejecutadas Segn Actas de Reunién Contratista -

Fuente: Informacion Hallazgo Fiscal No. U4/ del 25 de agosto de 2040

Sin embargb, el supervisor no advirtidé ninguna de las inconsistencias identificadas
por la auditoria, pese a su responsabilidad de efectuar el seguimiento y control a la
ejecucion del contrato en los términos sefalados en la Ley 1474 de 2011.

Por el contrario, los informes del supervisor certifican sin ningln reparo, que el
contratista cumplié con todas las actividades pactadas en el contrato de manera
normal y sin contratiempos, autorizando el pago de las facturas presentadas por el
contratista, lo que derivd en la expedicion de los comprobantes de egreso N°1423
del 13 de diciembre de 2019 por valor de $169.260.000 y N°127 del 21 de febrero
de 2020 por $150.720.000, para un total pagado de $319.980.000. En
consecuencia, se generd un presunto detrimento del patrimonio municipal en la
suma de CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA
MIL PESOS ($142.260.000), que corresponde a la cuantificacion de las
actividades sin soportes de ejecucion.

Asi las cosas, la suma de CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA MIL PESOS ($142.260.000), debe considerarse
como un presunto detrimento patrimonial, ya que la Administracion Municipal de
Ataco Tolima, suscribié y ejecutd el Contrato 462 del 11 de septiembre 2019, sin
cumplir todas las actividades plasmadas y convenidas en el contrato como se
detallara anteriormente.

Dentro de las diligencias previas se asignd mediante Auto No. 0100 del 01 de
octubre de 2020 proveniente del despacho del Director Técnico de
Responsabilidad Fiscal para sustanciar Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado
No.112 — 049- 2020 al profesional especializado JOSE SAIN SERRANO MOLINA.

Posteriormente se reasigna mediante Auto de Asignacion N°066 del 01 de marzo
de 2023, proveniente del Director Técnico de Responsabilidad Fiscal, para
continuar con la respectiva investigacion a la profesional LIDA FERNANDA
TRUJILLO ACOSTA.
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N ,-'Prbt.i’ﬁcto .‘ Contratado» Enfregado SI!’&‘PlanilIa““ ‘ lebn‘;‘rjeiab_(
1|Feria de exposicion manualidades | 300} §  66.667 | § 20.000.000 0] § - $  20.000.000
2{Muestra Foldcorica 100} § 120.000 | $ 12.000.000 0 $ - $  12.000.000
3{Suministrar rubro para fransporfe 4] $ 5.000.000 | $ 20.000.000 0] $ $  20.000.000
41{Disefio de una carflla didacica 11 $ 2500000 | $ 2500000 0] % - $ 2.500.000
5|Refijerios 43201 § 7.000 | $ 30.240.000 22401 $ 15680000 | 2080 $§  14.560.000
6|Alnruerzos 432018 15000 | $ 64.800.000 22401 $ 33600000 | 2080 $§  31.200.000
7iCaminata dinamica 300/ 8 13333[§% 12.000.000 0} § - $  12.000.000
8} Se contralaria buseta 300§ 33333|% 30000000 0} § $  30.000.000

Total . $ 191540000 | $ 49280000 | $ 142.260.000
Elaboro: José Sain Serrano Mdma
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.

1. Identificacion de la Entidad Estatal Afectada

ENTIDAD Municipio de Ataco
LUGAR Ataco
NIT 800.100.049 - 1

REPRESENTANTE LEGAL

Miller Aldana Castro

CEDULA CIUDADANIA

80'365.649

CARGO

Alcalde Electo 2020 - 2023

2. Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales

NOMBRE Jader Armel Ochoa Mappe
CEDULA No. 93'386.445
PERIODO 2016 al 2019

DIRECCION RESIDENCIA

Carrera 5a No. 6 - 33 Barrio Centro, Ataco Tolima

TELEFONO

317432 16 59

CARGO Alcalde — Ordenador del Gasto Para la Epoca de los
Hechos.

Email: jaderochoa@hotmail.com

NOMBRE Sergio Andrés Rincon Garrido

CEDULA No. 1.015'409.780 de Bogota

PERIODO 09 Ago. 2016 a 02 Ene 2020

DIRECCION Carrera 1 A Sur No. 42 A — 02 Apto 405, Ibagué

Tolima

Celular o Teléfono

310 262 68 83

CARGO

Secretario General y de Gobierno — Supervisor -

Email:

sarinconl@gmail.com

NOMBRE Y/O RAZON SOCIAL

Asociacion Familia Proyecto al Futuro — “FAPROF”

NIT

809.007.114 - 8

CARGO

Contratista — Contrato No. 463 del 11 de septiembre
2019.

DOMICILIO PRINCIPAL

Calle 5 No. 8 — 68 Barrio Santander, Rovira Tolima |’
(CCI)

REPRESENTANTE LEGAL

Yezid Ruiz Marin

C.C.No. _ 93'395.563 de Ibagué
DIRECCION RESIDENCIA Calle 3 No. 5 — 91 Barrio Centro, Rovira Tolima (RUT)
CELULAR 312 533 02 06; 316 749 65 34 (CCI)

TELEFONO COMERCIAL

(098) 288 00 95 (CCI)

EMAIL

programacionfaprof2012@hotmail.com (CCI)

Pagina 3|61

Aprobado 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




Sl
\ ﬁa@

CON’ i RALORIA
DEP; H{I \\i! NT \[ i)i l H}! I\H

REGISTRO
AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal

Cédigo: RRF-016 | Versién: 02

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

~En medio Fisico:

PRUEBAS:

1. Hallazgo Fiscal No. 0047 del 25 de agosto de 2020. Documento ( 8 Folios )

CARPETA EN MEDIO FISICO

@ Memorando N°RM-2020-00002682 del 27 de agosto de 2020 por medio del
cual se Remite de Hallazgo Fiscal No. 047 del 25 de agosto de 2020. Folio
2 (Folio 2 al Folio 9).

Un CD que contiene la siguiente informacion:

Carpeta
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4+ FAPROF

Camara de Comercio
Rut

JADER ARMEL OCHOA MAPPE
Acta de Posesion

Cedula

Certificado Laboral JACM
Credencial E-27

Declaracion de Bienes Rentas
Hoja de Vida

Manual de funciones 2016
Pdliza de Manejo 2019 Parte 2
Pdliza de Manejo 2019 Parte 3
Pdliza de Manejo 2019 Parte 1
Tope de Contratacion 2019

LUCY YANED ORTIZ MONROQOY

‘ Acta de Posesion 011 del 2019

Cédula

Certificado Laboral
Decreto de Nombramiento
Hoja de vida

POLIZAS DE MANEJO

Pdliza de Manejo 2019 Parte 2
Péliza de Manejo 2019 Parte 3
Poliza de Manejo 2019 Parte 1
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Archivos PDF
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Contrato 463

Controversia Ataco Parte 1
Controversia Ataco Parte 2

Correo Remision ID-Ae-Ataco -V2019
Direcciones Contactos Responsables
ID-Ae-Ataco-V2019

Manual de Funciones Ataco 2016
Tope de Contratacion 2019

Traslado Hf-047

Archivo Word RCF-012 Hallazgo Fiscal No. 47
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ACTUACIONES PROCESALES
Auto de Asignacion N°100 del 01 de octubre de 2020 (folio 11)

Auto de apertura de responsabilidad fiscal No. 040 del 09 de noviembre de
2020. (folio 12 — 24) '
Memorando No. RM-2020-00004292 del 10 de noviembre de 2020, envio
de Auto de Apertura N°040 expediente No. 112-049-2020. (folio 25)

Oficio N° CDT-RS-2020-00005656 del 17 de noviembre de 2020 “Citacion
notificacion personal de auto de apertura 040 proceso 112-049-2020
Administracion de Ataco” al sefior SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO
(Folio 26).

Certificacion CERTIPOSTAL —Guia N°843770500995, con fecha de recibo
del correo electronico 18-11-2020. (Folio 27).

Oficio N° CDT-RS-2020-00005657 del 17 de noviembre de 2020 “Citacion
notificacion personal de auto de apertura 040 proceso 112-049-2020
Administracion de Ataco” al sefior YEZID RUIZ MARIN, en calidad de
Representante Legal de la Asociaciéon Familia Proyecto al Futuro -
“FAPROF” (Folio 28).

Oficio N° CDT-RS-2020-00005658 del 17 de noviembre de 2020 “Citacion
notificacion personal de auto de apertura 040 proceso 112-049-2020
Administracion de Ataco” al sefior JADER ARMEL OCHOA MAPPE (Folio
30).

Certificacion CERTIPOSTAL —Guia N°843770700995, con fecha de recibo
del correo electrénico 18-11-2020. (Folio 31).

Oficio N° CDT-RS-2020-00005659 del 17 de noviembre de 2020
“Comunicacion auto de apertura 040 proceso 112-049-2020 °
Administracion de Ataco” Aseguradora Solidaria de Colombia S.A
(Folio 32).

Certificacion CERTIPOSTAL —Guia N°843770800995, con fecha de recibo
del correo electronico 18-11-2020. (Folio 33).

Oficio N° CDT-RS-2020-00005660 del 17 de noviembre de 2020

“Comunicacion auto de apertura 040 proceso 112-049-2020
Administracion de Ataco” LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS
(Folio 34).

Certificacion CERTIPOSTAL —Guia N°843770900995, con fecha de recibo
del correo electronico 19-11-2020. (Folio 35).
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 Oficio N° CDT-RS-2020-00005661 del 17 de noviembre de 2020 “Aplicacién
Plan General de Contabilidad Piblica auto de apertura 040 proceso 112-
049-2020 Administracién de Ataco” ALCALDIA MUNICIPAL DE ATACO
TOLIMA (Folio 36).

e Certificacion CERTIPOSTAL -Guia N°843771000995, con fecha de recibo
del correo electrénico 18-11-2020. (Folio 37).

e Oficio N° CDT-RS-2020-00005662 del 17 de noviembre de 2020 “Solicitud
de informacién auto de apertura 040 proceso 112-049-2020 Administracién
de Ataco” ALCALDIA MUNICIPAL DE ATACO TOLIMA (Folio 38).

o Oficio N° CDT-RS-2020-00006113 del 03 de diciembre de 2020
“Notificacion por aviso Auto de Apertura N° 040 proceso 112-049-2020
Administracion de Ataco” al sefior JADER ARMEL OCHOA MAPPE (Folio
40).

o Certificacion CERTIPOSTAL —-Guia N°859791500995, Anotacién de Entrega
“SI” fecha de Ultima gestion 25-02-2021. (Folio 41).

e Oficio N° CDT-RS-2020-00006114 del 03 de diciembre de 2020
“Notificacion por aviso Auto de Apertura N° 040 proceso 112-049-2020
Administracion de Ataco” al sefior SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO
(Folio 42).

o Certificacion CERTIPOSTAL —-Guia N°859791000995, Anotacién de Entrega
“SI” fecha de Ultima gestién 09-12-2020. (Folio 43).

e Oficio N° CDT-RS-2020-00006115 del 03 de diciembre de 2020
“Notificacion por aviso Auto de Apertura N° 040 proceso 112-049-2020
Administracion de Ataco” YEZID RUIZ MARIN, en calidad de
Representante Legal de la Asociacion Familia Proyecto al Futuro -
“FAPROF” (Folio 44).

e Resolucidn N° 634 del 09 de diciembre de 2020 “Por medio del cual se
otorgan unos dias de descanso compensado para los Funcionarios de la
Contraloria Departamental del Tolima. (Folio 48)

e Memorando No. RM-2021-00001020 del 26 de febrero de 2021, dirigido a
la Direccién Técnica de Planeacion, “Por medio del solicitan la publicacién
en la pagina web la Notificacion por Aviso del Auto de Apertura N°040
Radicado 112-049-2020 Administracion Municipal de Ataco Tolima. (Folio
49).

o Soporte de Notificacion por Aviso (Folio 50).

o Notificacion por aviso en cartelera y pagina web del Auto de Apertura
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal (Folio 51).

e Correo Electrénico RE-2021-00000985 del 03 de marzo 2021, por medio
del cual se allega el poder conferido por parte del sefior JADER OCHOA,
para actuar como sus apoderados (Folio 52).

o Poder otorgado por el sefior JADER ARMEL OCHOA MAPPE, a los
profesionales en derecho CARLOS ALBERTO RUIZ CASTIBLANCO Y
VALERIA MARIA GOMEZ GAITAN (Folio 53).

o Circular N° RS-2021-00001110 del 08 de marzo de 2021, por medio del
cual la Secretaria General certifica la suspensiéon del funcionamiento del
APLICATIVO AIDD. (Folio 54).

e Circular 00023 RCI-2021-0000023 del 05 de marzo de 2021 “Suspension
del funcionamiento del Aplicativo AIDD vy servicio WIFI. (Folio 55).

e Correo Electronico RE-2021-000001163 del 12 de marzo 2021, por medio
del cual se allega el poder conferido por parte del sefior JADER OCHOA,
para actuar como sus apoderados (Folio 58).
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e Memorando CDT-RM-2021-00001276 del 10 de Marzo de 2021, por medio
del cual la Secretaria General remite a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal el proceso radicado 112-049-2020 adelantado ante
la Administracion Municipal de Ataco Tolima. (Folio 60).

¢ Memorando CDT-RM-2021-00002694,del 13 de mayo de 2021, por medio
del cual se remite a la Secretaria General el Auto N°002 “Reconocimiento
de personeria juridica del expediente 112-049-2020 (Folio 61).

e Auto N°002 del 13 de mayo de 2021, Mediante el cual se hace un
reconocimiento de Personeria Juridica dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal adelantado ante el Municipio de Ataco Tolima,
Radicado bajo el nimero 112-049-2020 (Folio 62).

¢ Memorando CDT-RM-2021-00002710 del 14 de Mayo de 2021, por medio
del cual la Secretaria General remite a la Direccion Técnica de Planeacion ,
la solicitud de notificacion por estado del reconocimiento de personeria
juridica dentro del proceso 112-049-2020. (Folio 64).

e Soporte de la notificacion por estado CARLOS ALBERTO RUIZ
CASTIBLANCO (Folio 65).

« Notificacion por Estado del Auto 002 del 13 de mayo de 2021 por medio del
cual se reconoce personeria juridica de un apoderado (Folio 66).

e Memorando CDT-RM-2021-00002752 del 19 de Mayo de 2021, por medio
del cual la Secretaria General remite a la Direccidon Técnica de
Responsabilidad Fiscal, el proceso 112-049-2020, una vez se surtid las
actuaciones de notificacion del Auto 002 del 13 de mayo de 2021 (Folio
67).

e Correo electrénico de fecha 13 de mayo de 2021, por medio del cual se da
respuesta a la solicitud de reconocimiento de personeria juridica dentro del
proceso 112-049-2020 adelantado ante la Administracion Municipal de
Ataco Tolima (Folio 68).

¢ Oficio de descargos de fecha 01 de febrero de 2023, presentado por los
sefiores JADER ARMEL OCHOA MAPPE, SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO
y YEZID RUIZ MARIN, dentro del Proceso 112-049-2020 adelantado ante la
Administracion Municipal de Ataco Tolima (Folio 70-79).

e Auto de Asignacion N°066 de fecha 01 de marzo de 2023, por medio del
cual se reasigna el proceso a la profesional LIDA FERNANDA TRUJILLO
ACOSTA (Folio 80)

o la solicitud de notificacion por estado del reconocimiento de personeria
juridica dentro del proceso 112-049-2020. (Folio 64).

e Auto por medio del cual se avoca conocimiento y continua con el tramite
del proceso de Responsabilidad Fiscal 112-049-2020 adelantado ante la
Administracion Municipal de Ataco Tolima. (Folio 81).

VINCULACION AL GARANTE

De conformidad al Articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se vinculd como Tercero
Civilmente Responsable a la compafiia de seguros, La Previsora S.A. Compafiia
Seguros, quien amparaba las pérdidas patrimoniales sufridas en la vigencia, la cual
tendra (n) los mismos derechos y facultades del principal implicado y a la
Compafila Aseguradora Solidaria, que ampara el cumplimiento y la ejecucion del contrato
463 del 11 de septiembre de 2019
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- 3. Identificacion de los Terceros Civilmente Responsables Fiscales

Compaiiia Aseguradora

La Previsora S.A. Compaiiia Seguros

Nit

860.002.400 - 2

No. De Pdliza 1001255
Fecha de Expedicion 20 junio 2019
Vigencia 19 de Junio 2019 | 02 de Octubre 2019

Valor Asegurado

$ 795.598.820

Ramo o Riesgo Asegurado

Delitos contra la administracion publica Rendicidn
y reconstruccion de cuentas Cobertura global de
manejo oficial Incendio y/o rayo AMIT y HMACC

Tomador Municipio de Ataco Tolima
Nit. 800.100.049 - 1
Asegurado Municipio de Ataco Tolima
Nit. 800.100.049 - 1
Beneficiario Municipio de Ataco Tolima
Nit. 800.100.049 - 1

Compaiiia Aseguradora

La Previsora S.A. Compania Seguros

Nit

860.002.400 - 2

No. De Péliza 1001255
| Fecha de Expedicion 23 octubre 2019
Vigencia 02 de Octubre 2019 [ 11 de Noviembre 2019

Valor Asegurado

$ 795.598.820

Ramo o Riesgo Asegurado

Delitos contra la administracion publica Rendicion
y reconstruccion de cuentas Cobertura global de
manejo oficial Incendio y/o rayo AMIT y HMACC

Tomador Municipio de Ataco Tolima
Nit. 800.100.049 - 1
Asegurado Municipio de Ataco Tolima
Nit. 800.100.049 - 1
Beneficiario Municipio de Ataco Tolima
Nit. 800.100.049 - 1

Poliza de Cumplimiento Contrato No. 463 del 11 de septiembre de 2019

Compania Aseguradora

Aseguradora Solidaria

Nit

860.524.654 - 6

No. De Pdliza

480 — 47 - 994000038171

Fecha de Expedicion 11 Sep 2019
Vigencia 11 Sep. 2019 | 14 Jul. 2020
Valor Asegurado $33944.000

'| Ramo o Riesgo Asegurado Cumplimiento

Tomador

La Asociacion Familia Proyecto al Futuro “FAPROF”

Nit. 809.007.114 -8

Asegurado Municipio de Ataco Tolima

Nit. 800.100.049 - 1

Beneficiario Municipio de Ataco Tolima

Nit. 800.100.049 - 1

Contrato 463 del 11 de septiembre de 2019
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Objeto del Seguro:

Amparar a la Entidad Beneficiaria contra las pérdidas patrimoniales sufridas en
vigencia de la pdliza, que impliquen menoscabo de fondos y bienes publicos,
causados por los Servidores PUblicos que ocupen los cargos afianzados, por incurrir
en conductas que se tipifiquen como delitos contra la administracion publica o que
generen fallos con responsabilidad fiscal, siempre y cuando la conducta que dio
origen al dafio tenga lugar dentro de la vigencia de la presente pdliza.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucién Politica de Colombia consagrd la funcidn publica de control fiscal la
cual ejercen las Contralorias, con el fin de vigilar la gestion fiscal de los servidores
publicos o particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales,
por ello cuando sus conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio al
patrimonio del Estado, compete al Organo de Control adelantar el proceso de
Responsabilidad Fiscal con el fin de alcanzar el resarcimiento del perjuicio sufrido
por la respectiva entidad.

Asi mismo la Ley 610 de 2000 en su Articulo 47, contempla que se debe
proferir AUTO DE ARCHIVO cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es
constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestidn fiscal,
se acredite el resarcimiento pleno de perjuicio o la operancia de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de esta.

Siendo este Despacho competente para adelantar el proceso de responsabilidad
fiscal en ejercicio de la competencia conferida en los Articulos 268 y ss de la
Constitucién Politica de Colombia, Ley 610 de Agosto de 2000, Ley 1474 de 2011,
Ordenanza No. 008 de 2001, Resolucion Interna 178 del 23 de julio de 2011,
y la Comision Otorgada mediante Auto de asignacion N°. 066 del 01 de
marzo de 2023 y demas normas concordante que sirven de fundamento legal
para que se adelanten las diligencias pertinentes.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 02!
Articulo 29?

! Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

%E| debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva
o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.

Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso plblico sin dilaciones injustificadas; a presentar
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Articulos 123 Inc. 23
Articulos 209*

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268 Nim. 5y 272
de la Constitucion Politica de Colombia.

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836 de 2013

Ley 42 de 1993.

Ley 80 de 1993
e Articulo 25
»  Numeral 4°
NORMAS LEGALES

Decreto Ley 2400 de 1968 Articulo 6°
Ley 42 de 1993.

Ley 610 de 2000

Articulo 01
Articulo 02
Articulo 03
Articulo 04
Articulo 05
Articulo 06
Articulo 40
Articulo 41

Ll o Sl

pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho.
Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y
de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.
Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma
prevista por la Constitucidn, la ley y el reglamento.
La ley determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones plblicas y
regulara su ejercicio.
* La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracidn de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley.*
* Numeral 4o. Los trdmites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impedirén las dilaciones
y los retardos en la ejecucion del contrato.
6. ..son deberes de los empleados: ...responder por la conservacion de los documentos, (tiles, equipos, muebles y
bienes confiados a su guarda o administracién y rendir oportunamente cuenta de su utilizacién; poner en
conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar la administracion y las iniciativas que se estimen
(tiles para el mejoramiento del servicio y los demas que determinen las leyes o reglamentos.”
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% Articulo 44

Ley 734 de 2002
% Articulo 34 Numerales 17 218 y 22°
4 Articulo 35 Numerales 1% 13!

Ley 1474 de 2011
< Articulo 119*
=
Ley 1437 de 2011
Ley 1564 de 20120

Auto de Asignacion No. 097 del 12 de junio de 2018
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el ejercicio de Sistemas de
Control como el de Revision de Cuentas, el Financiero, el de Legalidad, el de
Gestién y la Evaluacion del Control Interno. Siendo entre otras atribuciones del
Contralor, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal;
atribucién que se cumple por medio del Proceso de Responsabilidad Fiscal, que no
es otro, que el conjunto de actuaciones que adelantan los organismos de control
fiscal, con el fin de establecer la responsabilidad de servidores publicos,
contratistas y particulares, quienes en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de
ésta, generaron o contribuyeron al dafio patrimonial publico, por una indebida o
irregular  adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicidn de
los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de los recursos
Estatales (articulo 3 de la Ley 610 de 2000).

Al tenor de lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcidn
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

7 Numeral 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los deméds ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este cédigo.

8 Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.

® Responder por la conservacién de los (tiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o administracion y
rendir cuenta oportuna de su utilizacion.

10 1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucion, los
tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales
y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

1 Ocasionar dafio o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedientes o documentos que hayan llegado a
su poder por razén de sus funciones.

12 Solidaridad. En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticién en los cuales
se demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u
otros hechos irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o entidad
contratante con el contratista, y con las demds personas que concurran al hecho, hasta la recuperacién del
detrimento patrimonial.
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En el mismo sentido, el Articulo 124 de la Constitucién, dispone que la ley
determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla
efectiva, otorgando a la Contraloria General de la Republica, segin lo establecido
en el numeral 5 del Articulo 268, la competencia para establecer la responsabilidad
que se derive de la gestion fiscal, en consecuencia podra imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva
sobre los alcances deducidos de la misma.

Asi las cosas, la Corte Constitucional, en sentencia C-374 de 1995, respecto al
control fiscal sefialé:

"[...] constituye una actividad de exclusiva vocacion publica que tiende a asegurar
los intereses generales de la comunidad, representados en la garantia del buen
manejo de los bienes y recursos publicos, de manera tal que se aseguren los fines
esenciales del Estado de servir aquella y de promover la prosperidad general, cuya
responsabilidad se confia a OJrganos especificos del Estado como son las
contralorias. "

Asi pues, la responsabilidad fiscal tiene caracter resarcitorio y su Unico fin consiste
en reparar el patrimonio publico que ha sido menguado por servidores publicos o
particulares que realizaron una gestion fiscal irregular, dicho de otra forma, su
finalidad es meramente indemnizatoria. Esto la distingue de las responsabilidades
penal y disciplinaria, se trata entonces, de una responsabilidad que no tiene
caracter sancionatorio.

En concordancia con lo anterior, el Articulo 5 de la Ley 610 de 2000, establece que
la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos:

- Un dafio patrimonial al Estado
- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

El dafio patrimonial se encuentra igualmente definido en el articulo 6° del Estatuto
Fiscal, de la siguiente forma:

"Articulo 60. Daiflo Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal. Dicho
dafo podrd ocasionarse como consecuencia de la Conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo.

El Patrimonio PuUblico, seglin la Carta Politica en Colombia, se conforma por el
territorio, los bienes de uso publico y los fiscales, término que encuentra sindnimo
en el de Hacienda Publica. Por otro lado, en el articulo 35 la Ley 42 de 1993, se
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define la Hacienda Nacional como:

"El conjunto de derechos, recursos y bienes de propiedad de la Nacion.
Comprende el tesoro nacional y los bienes fiscales; el primero se compone del
dinero, los derechos y valores que ingresan a las oficinas nacionales a cualquier
titulo; los bienes fiscales aquéllos que le pertenezcan, asi como los que adquiere
conforme a derecho”.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto en el presente marco conceptual, es
posible entender el dafio fiscal, en cuanto elemento primordial de la accion fiscal
y por ende del mismo proceso de responsabilidad fiscal, que sélo se produce al
patrimonio publico y segln los principios generales de la responsabilidad debe
tener las caracteristicas de cierto, especial, anormal y con arreglo a su real
magnitud. Pero este dafio debe acontecer en el desenvolvimiento de la gestion
fiscal, la cual consiste, segun la Ley rectora del proceso en:

“Articulo 3°. Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.”

De alli que no toda conducta del servidor publico o de las personas de derecho
privado sean objeto de interés para el proceso de responsabilidad fiscal, sélo la
que se relacione con el manejo o administracion de recursos o fondos publicos
(gestion fiscal); esto es, actos, hechos, operaciones y contratos que signifiquen
disposicion de los bienes y recursos publicos, pero la conducta ha de ser -
antijuridica, al exigir la norma que la gestion fiscal irregular debe ser realizada con
dolo o culpa, y ésta Ultima como grave, en razén a que su levedad no reviste
trascendencia en esta accion, lo que se conoce como el criterio de imputacion del
dafio antijuridico.

La Gestion Fiscal se constituye en el elemento vinculante y determinante de las
responsabilidades inherentes al manejo de los fondos y bienes del Estado por parte
de los servidores publicos y de los particulares, siendo por tanto indiferente la
condicién publica o privada del respectivo responsable. Es decir, la gestion fiscal
esta ligada siempre a unos fondos o bienes Estatales inequivocamente estipulados
bajo la titularidad administrativa o dispositiva de un servidor publico o de un
particular, concretamente identificados (Sala Plena, Sentencia C-840, 9 de agosto
de 2001, expediente 0-3389, Magistrado Ponente Jaime Araujo Renteria).

En este punto es necesario recordar que, la funcion publica, como el servicio que
prestan los servidores publicos a favor del Estado, se dirige especialmente a
satisfacer los intereses generales y por eso deben ajustarse a unas reglas de
rectitud en el ejercicio de sus funciones, para proteger el interés publico y los
recursos del Estado en la contratacion.
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Frente a este tipo de actuaciones, la Corte Constitucional ha sefialado:

“indagacion preliminar, [...] puede contribuir a la precisidn y determinacién de los
elementos necesarios a la apertura del proceso de responsabilidad fiscal” [Sentencia
C-840 de 2001], mientras que el Consejo de Estado ha considerado que las:
“diligencias preliminares Unicamente son necesarias cuando exista duda sobre la
procedencia de la apertura de la investigacién” [Consejo de Estado, Seccién Primera,
Sentencia del 20 de septiembre de 2007, Radicacién: 18001-23-31-000-2000-00277-
01., Consejera Ponente: Martha Sofia Sanz Tobdn].

Por su parte, en el Concepto No. 80112-1E47203 de fecha 3 de agosto de 2011, la
Oficina Juridica de la Contraloria General de la RepUblica, manifesto:

e Las indagaciones preliminares o previas son etapas pre procesales que sirven para
dar certeza sobre la existencia de elementos fundamentales dentro de un proceso
o procedimiento.

e Buscan recaudar informacion de manera agil y de forma unilateral sobre aspectos
necesarios para iniciar el respectivo proceso o procedimiento: casos de duda sobre
la procedencia de apertura de la investigacidn formal, identificacién de sujetos a
investigar y existencia real del hecho.

Para el caso de las indagaciones preliminares dicha investigacién tiene los
siguientes objetivos:

Verificar la competencia del érgano investigador.
Verificar la ocurrencia del hecho que se investiga.
Verificar que se ha afectado el patrimonio estatal.
Determinar la entidad afectada.

Identificar presuntos responsables.

La prueba que se recaude dentro de una investigacion preliminar busca verificar
entonces, si somos 0 no competentes, si ocurrié o no un hecho que causd un dafio
patrimonial al Estado, y finalmente, quienes pudieron ser -no quienes fueron- los
causantes de ese dafio al patrimonio publico”.

MOTIVACION JURIDICO FISCAL

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato
Constitucional (Art. 272) y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y
1437 de 2011),

‘establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma” la cual constituye una especie
de responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos o a quienes
desempefien funciones publicas que por accién u omisidn y en forma dolosa o
culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al tenor de la Constitucién Politica
de Colombia Articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 — 5y 272, Ley 42 de 1993,
Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos reglamentarios, y Ley 1474 de
2011 y demds normas concordantes.
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El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente
administrativa. La Ley 610 de 2000, en su Articulo 19, define el proceso de
responsabilidad fiscal:

"como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias
con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y
de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del
Estado".

En el presente caso, teniendo en cuenta que las pruebas ordenadas fueron
debidamente practicadas, sera necesario entonces hacer un recuento de la
informacion allegada para precisar el alcance de la conducta desplegada por los
presuntos responsables fiscales y tener la seguridad o certeza de que estamos -
frente a un eventual dafio patrimonial.

La presente investigacion fiscal se enmarca en el presunto dafio ocasionado a la
Administracion Municipal de Ataco — Tolima, con fundamento en lo sefialado
en el hallazgo fiscal No. 047 del 25 de agosto de 2020, dentro del cual se establece
como presunto detrimento patrimonial la suma de CIENTO CUARENTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL PESOS ($142.260.000) Mcte.,
suma que corresponde a la sumatoria del valor de los items de Refrigerios,
Almuerzos, Feria exposicion manualidades, Muestra folcldrica, suministro de
transporte, disefio de cartilla didactica, caminata dinamica y servicio de buseta, sin
los respectivos soportes (planillas) que certifiquen que las actividad se realizaron
en el marco del contrato 463 del 11 de septiembre de 2019. (Folio 5-6 del
Hallazgo 047 del 25-08-2020).

En consecuencia, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal ordena la Apertura
del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo el No. 112-049-2020 ante la
Administracion Municipal de Ataco — Tolima, mediante Auto No. 040 del 09
de noviembre de 2020 (Folios 12-24), en cuantia de CIENTO CUARENTA Y
DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL PESOS ($142.260.000) Mcte
, Vinculando como presuntos responsables fiscales a los sefiores: Jader Armel
Ochoa Manne identificado con cédula de ciudadania No. 93.386.445 en su
calidad de Alcalde Municipal y Ordenador del Gasto, Sergio Andrés Rincon
Garrido identificado con cédula de ciudadania No. 1.015.409.780 de Bogotd, en
su calidad de Secretario General y de Gobierno, - Supervisor, Asociacion
Familia Proyecto al Futuro — FAPROF” con NIT No. 809.007.114 - 8 en su
calidad de Contratista, para la época de los hechos,.

Auto que fue comunicado Administracion Municipal de Ataco Tolima (folio
36), a la Compaiiia Aseguradora Solidaria (folio 32) y la PREVISORA Compafifa
de Seguros (Folio 34), asi mismo se le notifico personalmente a los sefiores Jader
Armel Ochoa Manne identificado con cédula de ciudadania No. 93.386.445 en
su calidad de Alcalde Municipal y Ordenador del Gasto (Folio 30), Sergio
Andrés Rincon Garrido identificado con cédula de ciudadania No. 1.015.409.780
de Bogotd, en su calidad de Secretario General y de Gobierno, - Supervisor
(Folio26) y a la Asociacion Familia Proyecto al Futuro — FAPROF” con
NIT No. 809.007.114 - 8 en su calidad de Contratista, para la época de los
hechos,.(Folio 28).
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Conforme a la informacién descrita en el Hallazgo Fiscal No. 047 del 25 de
agosto de 2020, se habla de un posible dafio patrimonial ocasionado a las arcas
DEL MUNICIPIO DE ATACO TOLIMA, como quiera que se estd cobrando y
pagando diferentes actividades como: Refrigerios, Almuerzos, Feria exposicion
manualidades, Muestra folclorica, suministro de transporte, disefio de cartilla
didactica, caminata dinamica y servicio de buseta, sin los respectivos soportes
(planillas) e informes de ejecucidn, que certifiquen que las actividad se realizaron,
por valor de CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA
MIL PESOS ($142.260.000) Mcte., como se detalla a continuacion:

Municipio de Ataco Tolima - Asociacion Familia Proyecto al Futuro "FAPROF" -

Ac‘_tividades‘del Contrato No. 463 del 11 de Septiembre de 2019
Actividades no Ejecutadas Segun Actas de Reunion - Contratista -

No.
1|Feria de exposicion manualidades | 300} $§  66.667 | $ 20.000.000 0} $ - $  20.000.000
2| Muestra Foldcorica 100] § 120.000 | $§ 12.000.000 0] $ $  12.000.000
3| Surrinistrar rubro para ransporke 41 $ 5.000.000 | $ 20.000.000 0] $ - $  20.000.000
4|Disefio de una carflla didacica 118 2500.000 | $  2.500.000 0] % - $ 2500000
5|Refijerios 4320| $ 7.000 | $ 30.240.000 22401 $ 15680000 | 2080/ $  14.560.000
8| Alrruerzos 4320f $ 15000 | $ 64.800.000 22401 $ 33.800.000 | 2080 $  31.200.000
7{Caminata dinamica 300{$ 13333 |$ 12.000.000 0} % - $  12.000.000
8|Se contralaria busefa 300{$ 33333|$ 30.000.000 0] % - $  30.000.000

_To_tal- . 0 1. ]S Meis5s0000 2 |$ 49780000 | $ 142.260.000

Elaboro. José San Semano Mdina |
Fuente: Informacion Hallazgo Fiscal No. U4/ del 25 g6 agosto de 2020

Sin embargo, el supervisor no advirtié ninguna de las inconsistencias identificadas
por la auditoria, pese a su responsabilidad de efectuar el seguimiento y control a la
ejecucion del contrato en los términos sefialados en la Ley 1474 de 2011.

Por el contrario, los informes del supervisor certifican sin ningin reparo, que el
" contratista cumplié con todas las actividades pactadas en el contrato de manera
normal y sin contratiempos, autorizando el pago de las facturas presentadas por el
contratista, lo que derivé en la expedicion de los comprobantes de egreso N°1423
del 13 de diciembre de 2019 por valor de $169.260.000 y N°127 del 21 de febrero
de 2020 por $150.720.000, para un total pagado de $319.980.000. En
consecuencia, se generd un presunto detrimento del patrimonio municipal en la
suma de CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA
MIL PESOS ($142.260.000), que corresponde a la cuantificacion de las
actividades sin soportes de ejecucion. (Folio 12 del Auto de Apertura)

Establece el mismo hallazgo en el numeral 5 “RESPUESTA DE LA ENTIDAD”, lo
siguiente: “La respuesta de la entidad al informe preliminar de auditoria se
presentd en forma extemporanea, razon por la cual no se tuvo en cuenta”.

En ese orden de ideas, se procede a revisar la CONTROVERSIA DEL INFORME
PRELIMINAR, allegada en el proceso auditor por parte de los presuntos
responsables, en lo ateniente con el hallazgo objeto de la presente investigacion
asi:

“De acuerdo a lo establecido en la observacion N°15 se presentardn las evidencias
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documentales que al parecer no fueron entregadas al equipo auditor para realizar el
anélisis técnico correspondiente a la auditoria del contrato 463 de 2019 y las cuales se

desarrollan en el orden correspondiente al mismo informe:

1. Actividad auditada dentro det contrato:

ACTIVIDAD

PRUEBA DE ALDITORIA

No existe evidencia documental de la

; Heacién de esta actividad durante ta
vigencia def contrate, que de acuerdo
al informe de supervisién del

1. Feria exposicidn de %
manualidadas por adulto mayoer |
i
i

{Centras de vida, refrigerios,
almuerzos e hidratacidn del dia)

Dentro del tercer informe presentado por el contratista con fecha de 11 de diciembre de
2019 tal como se evidencia en el archivo que se adjuntara al presente informe con el nombre
"TERCER INFOME CONTRATO463/2020), en su pagina 79 a 87.

FERIA DE EXPOSICION MANUALIDADES POR ADULTOS MAYORES (CENTRO

VIDA)

Fecha de presentacion: 07 de diciembre de 2019.

“Se enfatiza que las manualidades trabajadas con los adultos mayores adscritos al Centro

vida, se concertaron con ellos, mediante espacios de participacion, en donde

se pone a

consideracion varis propuestas y fueron ellos como protagonistas quienes eligieron lo que

se iba a trabajar en las diferentes sesiones.
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Se precisa que las manualidades trabajadas a lo largo del programa centro vida fueron los
siguientes:

X3

2

Sombreros decorados con flores
Faroles

Casas para pesebre

Pesebres en miniatura

X3

S

72
0.0

3

¢

Se anexa el informe presentado por el contratista en el que se sintetiza lo
siguiente:

“Se precisa que el 100% de la poblacion que participo de la evaluacion de manera verbal
aprobd expresando que les habia gustado y que las situaciones alli descritas se asemejan a
la cotidianidad permitiendo orientar en derechos y deberes de la poblacion vulnerable.
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Se adjunta el listado de asistencia en donde se evidencia la entrega de refrigerio, almuerzo
e hidratacion para todos los participantes.

El documento se encuentra suscrito por las siguientes personas:

Luis Fernando Duque

| Instructor de Manualidades

Carolina del Mar Pérez Blanco

Psicdloga.

Lucy Yaneth Ortiz Monroy

Coordinadora Programa Centro Vida

Como se evidencia dentro del informe la actividad SI fue realizada y de igual-manera se le
dio el seguimiento por parte del Supervisor ademds de esto cuenta con las planillas de
asistencia el mismo 07 de diciembre de 2019; Se desvirtua totalmente la observacion por
parte del equipo auditor al que por deduccion se presume no le fueron entregadas en
totalidad las carpetas que soportaban las actividades del contrato, documentacion que hace
parte del archivo personal del supervisor del contrato.

2. Actividad auditada dentro del contrato.

2. Alguiler trajes tipicos, muestra
folcldrica por los adultos

. mayores del centro vida en el

| dmbito urbano.

|
|

No se ancontrd evidencia que sustente
el alguiler o posible uso de trajes
tipicos por parte de los adultos
mavyores, dichos trajes serian
utilizados gn la ferla que de acuerdo al
$12.000.000 informe del supervisor de fecha
26/12/2019, debia realizarse en ese

i mes, haciendo claridad que no existe
evidencia documental de la reaiizacidn
de esta actividad durante la vigencia
del contrato.

Dentro del tercer informe presentado por el contratista con fecha 11 de diciembre de 2019
tal como se evidencia en el archivo que se adjuntara al presente informe con el nombre
“TERCER INFOME CONTRATO 463/2020", en su pagina 89 a 158.

Informe muestra folcldric

ambito urbano

r los adultos m res del Centro Vida en el

-
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Se adjunta el listado de asistencia de participacion a la Muestra Folcldrica.

El documento se encuentra suscrito por las siguientes personas:

_Nom 0
Luis Fernando Duque Instructor de Manualidades
Lucy Yaneth Ortiz Monroy Coordinadora Programa Centro Vida

“ Continuando con los descargos respecto a esta actividad es evidente que la administracion
actual 2020-2023 del Municipio de Ataco no entrego la informacion completa para la
auditoria establecida.

El supervisor del contrato sefior Sergio Andrés Rincon Garrido, en el ultimo informe
como supervisor del contrato advirtio en la ejecucion del mismo que el contrato se habia
ejecutado en un 94.40% como se muestra a continuacion.
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ASPECTO ADMINISTRATIVO.

N 461 DE SEPTIEMGRE 2019
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§& reltera lo informado por el supervisor dal contrato

ASPECTO TECNICO

EJECUCION DEL CONTRATO

Las siguient v se en cumplimiento de fos alcances pactades on o
contato:

Nota: &f contraio no se gizcuto en su tolalidad ya que adultos mayores no fusron a la caminata o
integracidn edemés tampoco usaron rajes tipicos en s totalidad por tal motivo como supervisor
del contrato esios item y por tal motivo solo se ejecuto del 94.40% det mismo tenisndo oh cuenta
_gue no se podia cancelar setividades que no 88 raalizaren,

{ALCANCE ACTIVIDADES REALIZADAS i
Dando cumplimieats al contrati 463 de qu (m Dummn loc vﬁas t!e presmm ¢ servicio se brindd
LILII61 71819200 deado una sumatoria de 1080

_g{ggambrc se_presio ef 8l saciones s cadi en o mes, se dividieran les wrupos de

1 SARG 2x L‘V‘ﬂﬁaﬁ.‘}%— | Aprd ]
AR . B T QL 1

La concluzidn final dal equipe auditor manifiests los siguenti:
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De souerdn con las pruebis residsdas poe la sudions, o conoratista no presentd
evidencia de Is giocudion da las actividades relaciensdas en los cusdios procedentas, Sin
embarge ¢ supenisor np abitd rnguna de las inconsistencias identficaas por 18
udnoria, pase @ su resporsatdidad de efectuar @l seguimiento y oonorod @ la ejacucien dal
coateaty en ks bérminas sefialados an la Ley 1974 de 2011,

la expedicl o -mmbams @e exieso nwwza et 13 ﬂecwmbm de
2015 par vabx e SLOS.IG0.000 y N*127 gel 21 de fobirers e 2020 por SI50.720.00,
para un botal pegedo de  $319.980.000. En consecuencs se genard an presanio
detriments del pattimonin musicipal on fe suma de CIENTO CUARERTA Y [0S MILLOKES
DOSCIENTCS SESENTA MIL PESOS {$142.260.000%, que tarrespande & 18 coantficacidn
de las actividades sin sopartes de elscucdo,

Conclusion que no es asertiva ya que como se demuestra en el informe del supervisor se
desglosaron las actividades que no se ejecutaron en su totalidad informacion la cual es
fgnorada por el equipo auditor.

La actividad que se desarrollo en este punto se ejecutd parcialmente y por eso no es
cancelada en su totalidad teniendo el supervisor el seguimiento dado por el supervisor del
contrato, de esta manera se desvirtua totalmente la observacion realizada al contrato.

3. Actividad auditada dentro del contrato

4. Disefio de una cartilla
gidactica en donde sa oriente a
través de mensajes la promocidn
de la salud prevenclén de la
enfarmedad ¥ buenaspracticas
para gue s poblacidn adultn
mayar beneficiaria del centro
vida cusnte con elementas para

- adoptarhabitos y estilas de wida Bantro de los informes gresentados
saludable v goce efective de sus por el contratista y por el supervisar
derechos. Se disefiard un S2,500.000 no hay evidencis de la enteega o
instrumento pars evaluar el socistizacion del producto de esta
impacta, el cual serd aplicedo de 1 obligacién.
manera aleatoria s las perionss
mayores participantes, se

entregard producto tindd con log
resultados arrojados en Sicha
evaluacidn. Se¢ preciss que dicha
cartilla se socializard con todos
los grupos a intervenir dentro del
programa

Nuevamente se contradice €l resultado presentado en la actividad ya que:

El archivo digital que se presentara al informe en la carpeta denominada contrato 463/2020
y su archivo "INFORME FINAL DEL CONTRATO 463", en sus folios 12 al 26 se encuentra la
cartilla que fue construida y socializada con los adultos mayores del municipio de Ataco
dentro de la ejecucion del contrato 463, se anexan algunas de las fotografias
correspondientes a la cartilla las cuales se pueden identificar plenamente en el archivo
enunciado anteriormente.
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De esta manera se evidencia que la actividad si fue ejecutada por el contratista y de
manera correcta supervisada por parte de los funcionarios correspondiente, es palpable
que por los menos 5 tomos del contrato no fueron entregados al equipo auditor donde por
obvios motivos generan una alerta al no ver la informacion correspondiente y solo ver la
carpeta principal del contrato, de esta manera se desvirtua la afirmacion presentada por el
equipo auditor al manifestar que la actividad no se realizo.
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4. Actividad auditada dentro del contrato.

far?przzx?:;s‘gﬁ)n;i:a & Respecto a esta actividad ¢l supervisor
actividad {aire libre, cenmtro $12.000.000 fg;g‘g)&g ;r; ::Jﬁ Zasia;m:edneaf::i;;m
recreacional, actividad de cardio ;’ « bé %

rumba, actividades juegos e

El equipo auditor manifiesta que esta actividad no se ejecutd por parte del contratista lo
cual va en contravia a lo que se presenta en los informes del contrato y no corresponde a
la realidad como se manifesto en el punto 2 de esta observacion administrativa numero 15
la cual se manifiesta nuevamente.

ASPECTO TECNICO
EJECUCION DEL CONTRATO

Las siguientes actividades se desarrollaron en cumplimiento de los aleances pactades en sl
contrato;
Nota: el contrate no se gjecuto en su totalidad ya que adultos mayores no fueron a fa caminata o
integracion ademés tampoco saron trajes tipicos en su totalidad por tal mofiva como supervisor
del contraio esios item ¥ por tal motivo solo se ejecuto del 94.40% del mismo tenlends en cuenta
_4ue no se podia cancelar actividades que no se realizaron.
_ALCANCE ACTIVIDADES REALIZADAS
 Dando cumplimients al comrato 463 de 2019 fos| Durante fos dias e prestacion se servicio se brindo
2340617 I8102021.222425 v 26| alimentacidn, refrigerios dando un sumataria de 1080
(diciembre se presio el serviclo de atencion al{raciones de cada en ol nies, se dividieron los grupos de

[ Eliborsde: SARG 75 ey S AR ] prwu@* i !
™ i w 13
PHmg 5# em, ... Fima U i

St f

En ningdn aparte del informe el Supervisor manifiesta que no se ejecutd la actividad, el
supervisor advierte que a la caminata no fueron los adultos mayores en su totalidad y por
tal motivo se realizara la revision dentro de los informes para desglosar los adultos mayores
que no participaron de la actividad.

E1 archivo digital entregado en este informe denominado "INFORME FINAL DEL CONTRATO
4637, en sus folios 57 a 242 se evidencia con las planillas de asistencia que 220 adultos
mayores realizaron la actividad de la caminata, actividad realizada en el Municipio de
Chaparral Tolima.

Se anexa en la controversia el soporte de4nominado “ACTA DE REUNION” de fecha 23-12-
2019, correspondiente al Acta N°06 denominado ENTREGA INFORME INTEGRACION Y/O
SALIDA DE CAMPO, suscrita por la sefiora LUCY YANED ORTIZ MONROY, en calidad de
coordinadora del Centro Vida. ;

Del documento antes enunciado es importante hacer mencién de algunos apartes como se
relacionan a continuacion:

“Se hace convocatoria a todos los integrantes del programa Centro Vida para el dia 23 de
diciembre de 2019.

Al evento asistieron 220 abuelos, pero se habia confirmado otra cantidad de personal, pero

el dia del evento por razones de salud y algunos otros inconvenientes no lograron asistir,
pero de igual se hace la actividad con un total de 220.

Para el evento de integracion se contd con el apoyo de un médico y una auxiliar de
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enfermeria que estaban pendientes del personal de adulto mayor, asi mismo se contrataron
a dos recreacionistas para fortalecer la actividad de envejecimiento activo del adulto mayor
y también estas actividades fueron apoyadas por el profesional en Educacion Fisica con el
que cuenta el programa se realizaron las siguientes actividades ludicas recreativas:

Caminata: Esta actividad se desarrolla buscando mejor la salud y que el abuelo pueda
permanecer independiente por mas tiempo, caminar es un gran €jercicio contra el
envejecimiento, se hizo una sesion de caminata de 10 minutos por grupo.

Como se evidencia dentro del contrato la actividad se ejecuto parcialmente y de esta
manera lo hizo saber el supervisor del contrato dentro de su informe. De esta manera se
desvirtua el argumento presentado por el equipo auditor frente al contrato.

5, Actividad Auditada

Como consecuencia de la no
realizacion de |a caminata dindmica
rempehiglos, este ftem acordado en ef
contrato no fue ejecutade.

5. Se contrataria buseta
aproximadamente de 25 a2 30 $30.000.000
pasajeres se dividiran en grupos

Por supuesto que la actividad fue realizada tal como lo manifesto el supervisor del contrato;
la actividad fue realizada el dia 23 de diciembre de 2019, actividad que se realiza en el
centro recreacional Comfatolima y como se evidencio en el punto anteriormente enunciado,
tuvo una participacion de 220 adultos mayores los cuales disfrutaron de un dia especial, tal
como se encuentra registrado en el informe final.
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Es evidente que la administracion actual no entrego la totalidad de la informacion
induciendo reiteradamente al error al equipo auditor.

REGISTRO FOTOGRAFICO

PROGRAMA CENTRO VIDA ATACO
PASEQ Y/O SALIDA DE CAMPO
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6. Actividad auditada correspondiente a Ia alimentacién

i 7. Refrigerios por cada

| encuentro - unidad contribucién

* la cual serd acorde a la minuta
disefiada por personal experto 4
agua (4 dias a la semana 530.240.000
funcionando el centro vida (3
urbano y 2 rural] en total se
entregaria 1080 refrigerios por
mes,

El analisis de las planilias con los
listados de los aduitos mayores gue
participaron en el evento, evidencian
que solamente 2.240 estamparon la
huella dactilar en sefal de recibo de
los refrigerios.

8. Almuerzos por cada encuentro
wnidad/ contribucidn a suplir una
necesidad bdsica en el ser
humaneo fa cual serd acorde a la
minuta disefiada por personal
experto la cual de forma directa
permite un desarrollo integral de $64.800.000
ias personas mayores del
municipic de Ataco Tolima (4
dias a la semana funcionando
centro vida (3 urbano y 2 rural
en total se entregaria 1080
almuerzos por mes)

£l anslisis de las planillas con los
listados de los adultos mayores gque
participaron en ef evento, evidencian
que solamente 2.240 estamparon la
hueila dactilar en sefial de reciba de
ios alrmuerzos.

El examen de las planillas que soportan las actividades 7 y 8 conduce a concluir, que solo
se demuestra la entrega de 2.240 almuerzos e igual nimero de refrigerios, lo que
comparado con las cantidades contratadas, arroja una diferencia negativa de 2.080
almuerzos por valor de $31.200.000 y 2.080 refrigerios equivalentes a $14.560.000, para
un consolidado de $45.760.000, como se especifica en el siguiente cuadro;

, comrrémxmo!  ENTREGADO SEGUN DIFERENCIA
SPRODUCTO- Lo ot s it ,_“_F‘i%[\m;m‘ , e
' | cantioad | valor | canmioap | vaior | canioad | valow

SSO.ZAG.OOO

= .

| Refrigerios g 4.320 § $15.680.000 l 2.080 514.556.000
0295 14 JUL B
Almuerzos | 4320 | $64.800.000 | 2.240 | $33.600.000 ] 2080 | $31.200.000
Total - $45.760.000

Ahora bien, con respecto a la alimentacion sefialada para la ejecucion del contrato, es
necesario dar claridad y procesamiento de datos correspondientes para logar realizar las

conclusiones del mismo.

Dentro del contrato 463 de 2019 existieron dos componentes los cuales se extraen de la

minuta del contrato original.
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En la parte final de la descripcion de la actividad tal como se solicitd en los pliegos

definitivos de la licitacion 03 de 2019 se deberd entregar 1080 REFRIGERIOS POR MES Y
1080 ALMUERZO POR MES.

La propuesta econdmica del contratista estaba compuesta por la alimentacion sugerida por
la nutricionista y las minutas presentadas en el mismo ademas de esto se debia incluir el
transporte de los alimentos, su empaque y limpieza del lugar donde se servian los
alimentos tal y como se evidencia dentro de los informes del contratista la propuesta se
componia de 1080 raciones las cuales se dividian en refrigerios y almuerzos,

Item | Descripcion Cantidad Valor Valor racién
mensual mensual diaria
1 Refrigerios (segin | 1080 $7.560.000 $7.000
minuta nutricionista)
2 Almuerzos (segiin | 1080 $16.200.000 | $15.000
minuta nutricionista)

Los datos son adquiridos de la propuesta del contratista y la minuta del contrato los cuales

se encuentran en el archivo digital con el nombre de "CONTRATO 463 CARPETA PRINCIPAL”
folio 648 a folio 655"
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El programa para el adulto mayor empezé a realizar la entrega de la alimentacion y
refrigerios a sus asistentes desde el dia martes 17 de septiembre de 2019 como consta en
las planillas entregadas en el primer informe; que se evidencian en el archivo digital
entregado en este informe denominado "INFORMACION ACTIVIDAD 1 TOMO 2” inicia en la
pagina 189, alli consta lo siguiente:

Grupo 1 de dia martes 70 beneficiarios

Fechas registradas en la primera planilla (Entrega de refrigerios y almuerzos)
Dia 17 y 24 de septiembre de 2019
Total de entregas: 140 raciones

Fechas registradas en la sequnda planilla
Dia 01 y 08 de octubre de 2019
Total de entregas: 140 raciones

Lo anterior nos da un total de registro de recibo de alimentos de 280, cabe aclarar que
como consta en el encabezado de las planillas esto se hace incluyendo almuerzo y
refrigerio y que fue una situacion a la que se llegd en ese momento por parte de la
administracion del programa, debido a la inconveniencia con la toma de firmas y huellas de
la poblacién de adulto mayor, decision que busco mejorar y satisfacer las recomendaciones
dadas por la poblacion objeto del contrato. Fue la insatisfaccion de la poblacion del adulto
mayor en cuanto a firmar por cada entrega de alimentos que llevo a tomar esta decision,
que por supuesto fue concertada con la poblacion y conocen del tema en mencion.

Grupo 2 de dia miércoles 70 beneficiarios

Fechas registradas en la primera planilla (Entrega de refrigerios y almuerzos)
Dia 18 y 25 de septiembre de 2019
Total de entregas: 140 raciones

Fechas registradas en la segunda planilla
Dia 02 y 09 de octubre de 2019
Total de entregas: 140 raciones

Lo anterior nos da un total de registro de recibo de alimentos de 280
Grupo 3 de dia jueves 70 beneficiarios
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Fechas registradas en la primera planilla (Entrega de refrigerios y almuerzos)
Dia 19 y 26 de septiembre de 2019
Total de entregas: 140 raciones

Fechas registradas en la segunda planilla
Dia 03 y 10 de octubre de 2019
Total de entregas: 140 raciones

Lo anterior nos da un total de registro de recibo de alimentos de 280

Grupo 4 "A” de dia viernes 60 beneficiarios

Fechas registradas en la primera planilla (Entrega de refrigerios y almuerzos)
Dia 20 de septiembre de 2019
Total de entregas: 60 raciones

Fechas registradas en la segunda planilla
Dia 04 de octubre de 2019
Total de entregas: 60 raciones

Lo anterior nos da un total de registro de recibo de alimentos de 120

Grupo 4 "B” de dia viernes 60 beneficiarios

Fechas registradas en la primera planilla (Entrega de refrigerios y almuerzos)
Dia 27 de septiembre de 2019
Total de entregas: 60 raciones

Fechas registradas en la segunda planilla
Dia 11 de octubre de 2019
Total de entregas: 60 raciones

Lo anterior nos da un total de registro de recibo de alimentos de 120

Asi la suma nos da un total en el primer informe de: 280X3=840 +240= 1080 entrega de
refrigerios y 1080 entrega de almuerzos como consta en las planillas

De igual manera se maneja durante los siguientes meses como se evidencia en las planillas
anexadas en formato PDF a la presente auditoria. Se encuentran las fechas los dias que se
entrego alimentacion ademds se puede tomar contacto con todos los beneficiarios del
proyecto para tomar pruebas de tal proyecto.

Se eleva esta observacion con incidencia fiscal, de ello se desprende que se actud sin
generar dafio, ni detrimento patrimonial tomando en consideracion lo siguiente:

Si bien es cierto el proceso y cumplimiento de la funcion Constitucional y legal en un
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares
cuando el ejercicio de la gestion final o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al estado”
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En ninguna de mis actuaciones anteriormente mencionadas en su evaluacion, cabria una
responsabilidad fiscal, la cual tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal.

En la responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los
principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal caso particular no los
incumplio.

~ Entendiendo y le solicito respetuosamente, considere lo expuesto en las argumentaciones,
debido a que no hubo dafios ocasionados al patrimonio publico, al no existir una conducta
dolosa o gravemente culposa.

Directamente relacionado con lo anterior, estan los conceptos de gestion fiscal y dafio
patrimonial al Estado, cuya definicion se encuentra en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de
2000.

Una vez notificado el referido Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad,
presentaron en forma escrita la version libre y espontanea respecto a los hechos
objeto de investigacion, los sefiores Jader Armel Ochoa Mappe, Sergio Andrés
Rincon Garrido y Yezid Ruiz Marin, documento fechado 01 de febrero de
2023 (Folio 70) quienes manifiestan:

“JADER ARMEL OCHOA MAPPE mayor de edad, vecino de esta ciudad identificado con
la cédula de ciudadania N.© 93.386.445 expedida en Ibagué, SERGIO ANDRES RINCON
GARRIDO identificado con cédula de ciudadania No. 1.015.409.780 de Bogots y YEZID
RUIZ MARIN identificado con cédula de ciudadania No 93.395.563 de Ibagué, actuando
en calidad de presuntos responsables dentro del proceso de referencia y por solicitud y por
estudio de viabilidad por nuestra parte de unificar nuestros descargos en un solo
. documento con el fin de aplicar celeridad procesal, a continuacion, me permito enunciar los
acapites que harén parte de la presente defensa, para fines practicos y organizativos, los
cuales seran desarrollados uno a uno, en su orden:

1, Del dafio al patrimonio publico endilgado.

2. La conducta imputada a JADER ARMEL OCHOA MAPPE en calidad de EX ALCALDE,
SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO en calidad de EX SECRETARIO
GENERAL Y DE GOBIERNO y YEZID RUIZ MARIN de representante legal de

empresa FAPROF.

3 Problema juridico que resolver.

4. Ausencia de dafio patrimonial al Estado en la ejecucion de los contratos de
Prestacion de Servicios No. 054, No. 069 y No. 078 de 20189.

5 El beneficio social que impactd la ejecucion de los contratos de Prestacion de
Servicios No. 054, No. 069 y No. 078 de 2019.

6. Solicitudes probatorias.

Sin mdés preambulos, iniciamos con el desarrollo de los argumentos de defensa -
DESCARGOS-, tomando para ello, la primera de los acapites del escrito y desarrollando
posteriormente los demas de manera consecutiva.
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1. Del daiio al patrimonio publico endilgado.

Se trata de la ocurrencia de hechos presuntamente irregulares relacionados con la
ejecucion de los contratos No. 463 DE 2019, por un valor de § 142.260.000.

La causa que origina la decision de imputar responsabilidad fiscal por parte de la
Contraloria Departamental Del Tolima, encuentra su fundamento en la evidencia no
encontrada de las siguientes actividades.

1 Municlpio de Ataco Tolima - Asociacibn Familla Proyecto al Futuro "FAPR
Actividades del Conttato No 465 del 11de Sept:embre de 2019
R

3 Activid:

1|Feria de exposidion manualidades | 300{ $  ©6.8667 | $  20.000.000 0} $ - $  20.000.000
2{Muesta Foldcorica 100{ § 120000 | $ 12.000.000 0]$ - $  12.000.000
3| Surrinistar rubro para ranspore 41§ 5.000.000 | § 20.000.000 0] 3 . $  20.000.000
4{Disefio de una carilla didacica 11§ 2500000 | §  2.500.000 01 $ - $  2.500.000
5| Refijerios 43201 $ 7.000 | $ 30.240.000 22401 $ 15680000 | 2080{ §  14.560.000
BiAlrmuerzos . 432018 15000 | $ 84.800.000 22401 $ 33.600.000 | 2080| $  31.200.000
7|Caminata dinamica 300{$ 13333 1% 12.000.000 0/ 3 <] 1% 12.000.000
8{Se conrataria busel 300/ $ 33.333[% 30.000,000 0| $ - $  30.000.000

142.280.000;

Es de aclarar que en momento que el equipo auditor de la Contraloria Departamental del
Tolima realizo la auditoria al contrato 463 de 2019, los funcionarios encargados de la
supervision del mismo ya no laboraban en la administracion actual y que como se ha
evidencia en otros procesos auditados en la misma €poca la informacion completa no fue
entregada al equipo autor originando un vacio y falta de argumentos para la ejecucion de
las actividades ejecutadas en el contrato, dejando en tela de juicio la conducta del
ordenador del gasto, del supervisor del contrato y del contratista ejecutor, .esta nota se
hace con dnimo de aclarar los hechos sucedidos y que originaron una posible
responsabilidad fiscal de los funcionarios para el afio 2019. Para la cual anexo acta de
visita realizada por parte de la personeria municipal, donde se evidencia que la persona
encargada de archivo no entrego la informacion y lo acepta con posterioridad después de
generar los dafios,

SP/
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Dependencia: PERSONERIA MUNICIPAL DE ATACO TOLIMA.
Asunto; VISITA ESPECIAL A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ATACO TOLIMA,

A los siete (07} dias del mes Noviembre del aito dos mil Veinte {2.020), siendo las nueve de
{a mafana (09:00 A.M.} Ia Suscrita Personera Municipal, se traslado a las instalaciones de
la Alcaldia Municipal de Ataco Tolima, ubicada en la calle 8 No. 4-07, barrio Centro, con la
finalidad de practicar visita especial de conformidad a lo solicitado dentro del expediente:
£ 2020-425042 D2020-1573187, en despacho comisario Nro. 064; Se deja constancia que
hace presencia el Doctor SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO, identificado con cedula de
ciudadania Nro. 1.015,400.780 de Bogotd, en calidad de Disciplinado de cuerdo a
comunicacién que se le hizo llegar a través de Oficio Nro. 145 de Octubre 27 de 2020. Una
viez en la Alcaldia Municipal nos dirigimos a la Secretaria General y de Gobierno a quien se
le da a conocer la practica de la presente visita, dirigiéndonos luego a la oficina de archivo,
donde somos atendidas por la sefiorita DAYANA MARTINEZ Auxiliar de Archivo, a quien
procedemos a enterarla del objeto de la diligencia, asi:

Se sirvan aportar la documentacién correspondiente al proceso contractual del contrato
de prestacién de servicios No. 463 del 11 de septiembre de 2019, cuyo Objeto era:
“CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL PARA 300
ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE ATACO TOLIMA”, donde se deba hacer mucho
énfasis en Ia etapa post contractual, esto es en informes presentado por el Contratista,
como los informes del supervisor de dicho contrato. Asi mismo, se establecerd y
aportara fotocopia de la respuesta que la Administracién Municipal de Ataco, haya
entregado a la Contraloria Departamental del Tolima, en lo correspondiente al contrato
No. 463 del 11 de septiembre de 2019, dentro de la Auditoria realizada en este afio 2020
¥ que corresponde al afio 2018,

Seguidamente la sefiorita DAYANA, procede a facilitarnos 3 carpetas donde en la caratulas
del TOMO | esta rotulada asi: SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL - LICITACION PUBLICA 03
~ CONTRATO 463 DE 2018, Numero de folios: 3790, con fecha inicial del 29 de junio de
2019 y fecha final: noviembre 12 de 2019, una primera carpeta consta de 208 folios, e!
segundo tomo consta de la pagina 209 al 563 y una tercera carpeta que costa de la pagias
564 al 727 més un CO marcado asi: PRIMER INFORME FARROF 2018,

A continuacién el sefior RINCON GARRIDO manifiesta que es imposible que existan solo 3
tomos v le solicita a Ia encargada de archivo realizar una mejor bisqueda porque al menos
existen 14 tomos de ese contrato, ademas que se estaria en contravia a lo manifestado en
1a caratula del tomo | donde se manifiesta que existen 3790 folios y si es necesario se le
ayddara a buscar la informacion,

" personeria Municipal de Ataco, Calle § No. 8443 Barrlo Campoalegre, Casa de Justicia de Ataco, Lines:
3156001364 - 3012729040, Eamik mr:wﬁmmaﬁ;gkmmbcm«ia&mwmhmwm p

e
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La seforita Dayana regresa @ hacer una bisqueda exhaustiva archivo y encuentra 11
tomos mas pero en otra caja, siendo asi en total 14 tomos del contrato el cual va se
encontraba foliado, con vista ultimo folio 3790 en el tome 14,

El sefior Rincdn Garrido manifiesta su preccupacién al evidenciar que estas carpetas le
fueron entregadas a la contraloria departamental incompletas estando ellas en @l archivo
de la alcaldia municipal tal como lo evidencia hoy fa personera del municipio de Ataco.

Continuando el desarrolio de la diligencia, el sefior Rincén adjunta documento previc
donde desarrolla punto por punte de los hallazgos realizados por la contraloria ¥ 5@
anexan de esta manera:

De acuerdo a los establecido en la observancia ndmero 15 se presentaran las
evidencias documentales que al parecer no fueron entregas al equipo auditor para
realizar el andlisis técnico correspondiente a la auditoria del contrato 463 de 2019

y las cuales se desarrollaran en el orden correspondiente al mismo informe:

La anterior parte se anexa donde se evidencia de la actuacion de la alcaldia municipal al
no entregar la informacion completa, el acta completa serd entregada de manera digital

archivo pdf denominado "ACTA PERSONERIA CONTRATO 463",

El contrato 463 de 2019 el cual tenia como objeto CONTRATAR LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL PARA 300 ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE ATACO, se firmo por un valor de $339.440.000 y segun informe suscrito
por el supervisor del contrato sefior RINCON GARRIDO en su informe final avalo un
porcentaje de ejecucion de un 94.40%, tan como se evidencia en la siguiente imagen:

g AVCATEA MUNICIPAT OF ATAGS
@ s Cathe ¥ No. 487
< oy Tt 33000

“ATACO VALE LA PENAY

!ﬁs{‘%%'lgWJMINQ

CONTRATD: 463 DE SEPTIEMBRE 2018
CONTRATAK LA PRENT,

OBJETO: INTEG! AR

ASOCIACION FAMILIA " PROVECTG AL FUTUI
2 con nit 808.007.114-8 representada

VALGR. § 340,000.000

PRESUPLESTAL: N* 668 FECHA 11/08:2018 ;VALOR: $ 338,440,060
VALORES VIGENCIA
POLIZA No. AMPAROS ASEGURANOS e S

CUMBLURMIENTS

480-47-96400003817 1 PAGOS $33.644 600 00 110872019 | 14i07/2020
SN.A_RKJS: ° $16.472000.00 1102012 | 14012023
z
™ |LECHAINCIO BiECUSION OEL CONTRATO 13:002919
@ FEC% DE MODIFICACIONES, ADICIONES
@ |prérrocas NA

INES Y REINICION NA,

o8 Hon2018

FENTORIA No, NIA FECHA: NiAs
NITINA
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Se evidencia que el supervisor SI advirtié de la no ejecucion contractual, al contrario de lo
sefialado por el equipo auditor donde se manifiesta que ‘el supervisor no advirtio
ninguna de las inconsistencias identificadas por la auditoria pese a su
responsabilidad de efectuar el sequimiento ntrol a la ejecucion del contrato

en los términos seiialados en la ley 1474 de 2011”,

A pesar de que lo manifestado no es en forma directa a los posibles hallazgos
manifestado por el equipo auditor, el sefior RINCON GARRIDO, ejercio control correcto
como supervisor del contrato; la diferencia que advierte el auto de apertura del proceso
senalado en la PAGINA 15 EN SU PARRAFO 7 por un valor de $19.460.000, corresponde al
valor no ejecutado y advertido en su informe final por parte del Supervisor del contrato, y
para lo cual el equipo auditor no advirtio o identifico en su momento.

Dando conclusion a la_narrativa anterior se evidencias dos argumentos importantes para
sequir con el desarrollo del presente escrito.

1. La Alcaldia Municipal de Ataco representada en su momento y actualmente por el
serfor MILLER ALDANA CASTRQ omitio la entrega en su totalidad de las evidencias
de_ejecucion contractual las cuales como se evidencia en el acta levantada por

'

personeria municipal de Ataco, los soportes SI reposaban en la oficina de archivo
del Municipio, _situacion que generaria_inmediatamente una irreqularidad en la
ejecucion del Contrato y una respuesta inmediata por parte de la_Contraloria
departamental del Tolima a través de su equipo auditor.

2. Si se desarrolld_una supervision correcta por parte del supervisor del contrato
donde avalaba las actividades contratadas, para lo cual se aavirtio en su informe
final actividades no_ejecutadas en su_ totalidad por lo tanto no canceladas al
contratista.

Se desarrollaran los fundamentos de hecho emitidos en el auto en el mismo orden
propuesto,

Pagina 37|61
Aprobado 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



REGISTRO
AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD
J FISCAL

& («’/

CON'IRALOR[ A | Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal | Cédigo: RRF-016 |Versién: 02

DEPARTAMENTAL DELTOLIMA

1. FERIA DE EXPOSICION DE MANUALIDADES
$20.000.000

La feria se desarrollo en el casco urbano del municipio tan como se identifica en el informe
que se encuentra en el municipio de Ataco donde evidencian actividades realizadas de esta
actividad la cual se ejecuto en conjunto con la muestra folclérica como se evidencia en las
planillas de asistencia, para lo cual presente informe me permitiré anexar de manera digital
la evidencias en documentd "PDF” identificado con el nombre “"FERIA MANUALIDADES
Y MUESTRA FOLCLORICA.” Segun planillas se contd con una asistencia de 330 personas
las cuales se identifican en 78 folios junto con el informe presentado por el contratista, es
de resaltar que esta planillas e informes han estado desde un principio en las instalaciones
de la Alcaldia Municipal de Ataco y resaltamos esta importancia ya que si se hubiera
entregado la informacion correctamente se hubiera podido efectuar un procedimiento
objetivo. Continuando con el desarrollo de esta actividades es importante mencionar que
los materiales para la exposicion de manualidad la entregaba el contratista y como se
evidencia en las fotografias el evento fue masivo. Por ende se desvirtua la posibilidad de
una presunta irregularidad ya que la actividad se realizo en su totalidad.

2. MUESTRA FOLCLORICA
$12.000.000

La Muestra folcldrica se desarrollo como actividad de esparcimiento dentro de la exposicion
' de manualidad la cual como se evidencia en las fotografias los beneficiarias del programa
desarrollado tuvieron la oportunidad de desarrollar sus bailes, es de aclarar que como lo
efectud o se advirtio por el sefior supervisor del contrato no todos los miembros del
programa presupuestados para la participacion de los bailes los efectuaron por lo tal como
supervisor del mismo tomo acciones decidiendo no reconocer el valor total de la muestra
folclorica por los trajes tipicos.

ASPECTO TECNICO
EJECUCION DEL CONTRATO

Las siguientes actividades se desarrollaron en cumplimiento de los alcances pactados en el
contrato:

Nota: el contrato no se ejecuto en su totalidad ya que adultos mayores no fueron a la caminata o
integracion ademas tampoco usaron trajes tipicos en su totalidad por tal motivo como supervisor
del contrato estos item y por tal motivo solo se ejecuto del 94.40% del mismo teniendo en cuenta
que no se podia cancelar actividades que no se realizaron.

ALCANCE ACTIVIDADES REALIZADAS

Dando cumplimiento al contrato 463 de 2019 los| Durante los dias de prestacién se servicio se brindé
12,13,14,16,17,18,19,20,21,22,24,25 y 26 | alimentacion, refrigerios dando una sumatoria de 1080
diciembre se presté el servicio de atencién al|raciones de cada en el mes, se dividieron los grupos de

Elaborado: S.A.R.G Revisado: S.A K. { AprobadozZD  ,/
Firma ‘%(”' Firma ! " Firma

Fragmento tomado del informe como supervisor del sefior RINCON GARRIDO.
3. SUMINISTRAR RUBRO DE TRANSPORTE.

Frente a este item en el grupo que desarrollaba actividades en el corregimiento de Santiago
Pérez Contaba con asistencia de personas de veredas aledarias como lo fueron el aceituno,
Versalles, campo hermoso, las palmas, casa verde, paujil casa verde y la fortaleza, como se
logra identificar en las planillas de asistencia. En la mayoria de oportunidades un vehiculos
los recogia en lugar de las vias terciarias y realizaban su desplazamiento al corregimiento
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de Santiago Pérez se contrataban vehiculos o rutas llamadas la linea que realizan
diariamente al corregimiento y al casco urbano del municipio. .

4. DISENO DE UNA CARTILLA DIDACTICA
$2.500.000

La cartilla fue desarrollada por el contratista socializada por parte de los profesionales
encargados del proceso y desarrollo de los adultos mayores, se anexa al presente informe
archivo PDF denominado ‘“cartilla” en 16 folios, la cual se encuentra en los informes
presentados por €l contratista y no fueron suministrados al equipo auditor.

5 Y 6 REFRIGERIOS-ALMUERZOS

El contrato 463 de 2019 se disefio para que la poblacion de la tercera edad del municipio
en su mayoria pudiera tener acceso a los beneficios del mismo y poder mejorar sus
aspectos tanto nutricionales y psicoldgicos los refrigerios durante la ejecucion del contrato
se debian entregar un total de 4320 los cuales desarrollaré por semanas y se anexa las
planillas de entregas en archivos pdf y fisicos al presente escrito.

e  GRUPO 1 URBANO (70 BENEFICIARIOS) SEPTIEMBRE OCTUBRE

Este grupo de adultos mayores recibieron segun planillas suplemento nutricional los
dias 17,24 de septiembre, 01, 08 de octubre de 2019, este grupo inicia en la posicion
01 con ARDILA SANCHEZ MARTHA GENEDI identificada con cedula de ciudadania
numero 28.612.039 y termina en la sefiora YATE MARIA NANCY identificada con
cedula de ciudadania nimero 28.612.767, para un total de entregas de 280 almuerzos
y 280 refrigerios se anexa al presente informe archivo pdf denominado " GRUPO 1 SEP-
OCTUBRE, que consta de 21 folios.

e GRUPO 2 URBANO (70 BENEFICIARIOS) SEPTIEMBRE OCTUBRE

Este grupo de adultos mayores recibieron segun planillas suplemento nutricional los
dias 18,25 de septiembre, 02, 09 de octubre de 2019, este grupo inicia en la posicion
01 con ACOSTA MENDEZ MARIA EDILMA identificada con cedula de ciudadania
numero 28.611.992 y termina en la sefiora ZAMUDIO REPIZO LUZMILA identificada
con cedula de ciudadania numero 28.6126.69, para un total de entregas de 280
almuerzos y 280 refrigerios se anexa al presente informe archivo pdf denominado "
GRUPO 2 SEP-OCTUBRE, que consta de 21 folios.

e GRUPO 3 URBANO (70 BENEFICIARIOS) SEPTIEMBRE OCTUBRE

Este grupo de adultos mayores recibieron segun planillas suplemento nutricional los
dias 19,26 de septiembre, 03, 10 de octubre de 2019, este grupo inicia en la posicion
01 con ACOSTA BALLESTEROS MARIA NELLY identificada con cedula de
ciudadania numero 39.525.239 y termina en la sefiora YOSA CHARRY SUSANA
identificada con cedula de ciudadania numero 26.445.758, para un total de entregas de
280 almuerzos y 280 refrigerios se anexa al presente informe archivo pdf denominado "
GRUPO 3 SEP-OCTUBRE, que consta de 21 folios.

e GRUPO 4 RURAL A (60 BENEFICIARIOS) SEPTIEMBRE OCTUBRE

Este grupo de adultos mayores recibieron segun planillas suplemento nutricional los dias 20
de septiembre, 04 de octubre de 2019, este grupo inicia en la posicion 01 con ALDANA
AROCA MANUEL ANTONIO identificado con cedula de ciudadania nimero 5857311 y
termina en la sefiora YOSSA DE VELAZQUEZ GABIELA Identificada con cedula de
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ciudadania numero 26.622.922, para un total de entregas de 120 almuerzos y 120.
refrigerios se anexa al presente informe archivo pdf denominado " GRUPO 4A SEP-
OCTUBRE, que consta de 19 folios.

e GRUPO 4 RURAL B (60 BENEFICIARIOS) SEPTIEMBRE OCTUBRE

Este grupo de adultos mayores recibieron segun planillas suplemento nutricional los dias 21
de septiembre, 11 de octubre de 2019, este grupo inicia en la posicion 01 con BUSTOS
ANGELA identificado con cedula de ciudadania nimero 38.265.045 y termina en la sefiora
YOSSA DE BUSTOS ROSALBA SANTOS identificada con cedula de ciudadania ndmero
28.624.111, para un total de entregas de 120 almuerzos y 120. refrigerios se anexa al
presente informe archivo pdf denominado " GRUPO 4B SEP-OCTUBRE, que consta de 19
folios.

COMO CONCLUSION EN EL MES SEPTIEMBRE Y PARTE DE OCTUBRE SE
ENTREGARON UN TOTAL DE 1080 ALMUERZOS Y 1080 REFRIGERIOS.

e GRUPO 1 URBANO (70 BENEFICIARIOS) OCTUBRE- NOVIEMBRE

Este grupo de adultos mayores recibieron segun planillas suplemento nutricional los
dias 15,22, Y 29 de OCTUBRE, 05 de NOVIEMBRE de 2019, este grupo inicia en la
posicion 01 con ARDILA SANCHEZ MARTHA GENEDI identificada con cedula de
ciudadania numero 28.612.039 y termina en la sefiora YATE MARIA NANCY
identificada con cedula de ciudadania numero 28.612.767, para un total de entregas de
280 almuerzos y 280 refrigerios se anexa al presente informe archivo pdf denominado "
GRUPO 1 OCTUBRE-NOV, que consta de 31 folios.

e GRUPO 2 URBANO (70 BENEFICIARIOS) OCTUBRE-NOVIEMBRE

Este grupo de adultos mayores recibieron segun planillas suplemento nutricional los
dias 16,23,30 DE OCTUBRE, 06 de NOVIEMBRE de 2019, este grupo inicia en la
posicion 01 con ACOSTA MENDEZ MARIA EDILMA identificada con cedula de
ciudadania numero 28.611.992 y termina en la sefiora ZAMUDIO REPIZO LUZMILA
identificada con cedula de ciudadania numero 28.6126.69, para un total de entregas de
280 almuerzos y 280 refrigerios se anexa al presente informe archivo pdf denominado "
GRUPO 2 OCTUBRE-NOV, que consta de 31 folios.

e GRUPO 3 URBANO (70 BENEFICIARIOS) SEPTIEMBRE OCTUBRE

Este grupo de adultos mayores recibieron segun planillas suplemento nutricional los
dias 17,24,31 de octubre 07 DE NOVIEMBRE de 2019, este grupo inicia en la posicion
01 con ACOSTA BALLESTEROS MARIA NELLY identificada con cedula de
ciudadania numero 39.525.239 y termina en la sefiora YOSA CHARRY SUSANA
identificada con cedula de ciudadania nimero 26.445.758, para un total de entregas de
280 almuerzos y 280 refrigerios se anexa al presente informe archivo pdf denominado "
GRUPO 3 OCTUBRE-NOV, que consta de 31 folios.

e GRUPO 4 RURAL A (60 BENEFICIARIOS) OCTUBRE NOVIEMBRE

Este grupo de adultos mayores recibieron segun planillas suplemento nutricional los dias 18
de octubre y 01 de noviembre de 2019, este grupo inicia en la posicion 01 con ALDANA
AROCA MANUEL ANTONIO identificado con cedula de ciudadania nimero 5857311 y
termina en la sefiora YOSSA DE VELAZQUEZ GABIELA identificada con cedula de
ciudadania numero 26.622.922, para un total de entregas de 120 almuerzos y 120.
refrigerios se anexa al presente informe archivo pdf denominado " GRUPO 4A OCTUBRE-
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NOV, que consta de 19 folios.

e  GRUPO 4 RURAL B (60 BENEFICIARIOS) OCTUBRE NOVIEMBRE

Este grupo de adultos mayores recibieron segun planillas suplemento nutricional los dias 25
de octubre, 08 de noviembre de 2019, este grupo inicia en la posicion 01 con BUSTOS
ANGELA identificado con cedula de ciudadania numero 38.265.045 y termina en la sefiora
YOSSA DE BUSTOS ROSALBA SANTOS identificada con cedula de ciudadania numero
28.624.111, para un total de entregas de 120 almuerzos y 120. refrigerios se anexa al
presente informe archivo pdf denominado " GRUPO 4B OCTUBRE-NOV, que consta de 19
folios.

COMO CONCLUSION EN EL MES OCTUBRE Y PARTE DE NOVIEMBRE SE
ENTREGARON UN TOTAL DE 1080 ALMUERZOS Y 1080 REFRIGERIOS.

e GRUPO 1 URBANO (70 BENEFICIARIOS) NOVIEMBRE-DICIEMBRE

Este grupo de adultos mayores recibieron segun planillas suplemento nutricional los
dias 12,19,26 NOVIEMBRE, 03,10 de DICIEMBRE de 2019, este grupo inicia en la
posicion 01 con ARDILA SANCHEZ MARTHA GENEDI identificada con cedula de
ciudadania ndmero 28.612.039 y termina en la sefiora YATE MARIA NANCY
identificada con cedula de ciudadania numero 28.612.767, para un total de entregas de
350 almuerzos y 350 refrigerios se anexa al presente informe archivo pdf denominado "
GRUPO 1 NOVIEMBRE-DIC, que consta de 52 folios.

e GRUPO 2 URBANO (70 BENEFICIARIOS) NOVIEMBRE- DICIEMBRE

Este grupo de adultos mayores recibieron segun planillas suplemento nutricional los
dias 13,19,27, DE NOVIEMBRE Y 04,11 DE DICIEMBRE de 2019, este grupo inicia en la
posicion 01 con ACOSTA MENDEZ MARIA EDILMA identificada con cedula de
ciudadania numero 28.611.992 y termina en la sefiora ZAMUDIO REPIZO LUZMILA
identificada con cedula de ciudadania numero 28.6126.69, para un total de entregas de
350 almuerzos y 350 refrigerios se anexa al presente informe archivo pdf denominado "
GRUPO 2 NOVIEMBRE-DIC, que consta de 47 folios.

e GRUPO 3 URBANO (70 BENEFICIARIOS) NOVIEMBRE DICIEMBRE

Este grupo de adultos mayores recibieron segun planillas suplemento nutricional 10s
dias 14,21,28 de NOVIEMBRE, 06 DE DICIEMBRE de 2019, este grupo inicia en la
posicion 01 con ACOSTA BALLESTEROS MARIA NELLY identificada con cedula de
ciudadania numero 39.525.239 y termina en la sefiora YOSA CHARRY SUSANA
identificada con cedula de ciudadania numero 26.445.758, para un total de entregas de
280 almuerzos y 280 refrigerios se anexa al presente informe archivo pdf denominado "
GRUPO 3 NOVIEMBRE-DIC, que consta de 40 folios.

e GRUPO 4 RURAL A (60 BENEFICIARIOS) NOVIEMBRE DICTIEMBRE

Este grupo de adultos mayores recibieron segun planillas suplemento nutricional los dias
15,29 de noviembre, 09 de diciembre de 2019, este grupo inicia en la posicion 01 con
ALDANA AROCA MANUEL ANTONIO identificado con cedula de ciudadania numero
5857311 y termina en la sefiora YOSSA DE VELAZQUEZ GABIELA identificada con
cedula de ciudadania numero 26.622.922, para un total de entregas de 180 almuerzos y
180. refrigerios se anexa al presente informe archivo pdf denominado " GRUPO 4A
OCTUBRE-NOV, que consta de 27 folios.
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e GRUPO 4 RURAL B (60 BENEFICIARIOS) NOVIEMBRE-DICIEMBRE

Este grupo de adultos mayores recibieron segun planillas suplemento nutricional los dias 22
de NOVIEMBRE, 06 de DCIEMBRE de 2019, este grupo inicia en la posicion 01 con
BUSTOS ANGELA identificado con cedula de ciudadania nimero 38.265.045 y termina en
la seffiora YOSSA DE BUSTOS ROSALBA SANTOS identificada con cedula de ciudadania
numero 28.624.111, para un total de entregas de 120 almuerzos y 120. refrigerios se
anexa al presente informe archivo pdf denominado " GRUPO 4B NOVIEMBRE-DIC, que
consta de 19 folios.

COMO CONCLUSION EN EL MES NOVIEMBRE Y PARTE DE DICIEMBRE SE
ENTREGARON UN TOTAL DE 1280 ALMUERZOS Y 1280 REFRIGERIOS.

e GRUPO 1 URBANO (70 BENEFICIARIOS) DICIEMBRE

Este grupo de adultos mayores recibieron segun planillas suplemento nutricional los
dias 17,21 Y 24 DICIEMBRE de 2019, este grupo inicia en la posicién 01 con ARDILA
SANCHEZ MARTHA GENEDI identificada con cedula de ciudadania nidmero
28.612.039 y termina en la sefiora YATE MARIA NANCY identificada con cedula de
ciudadania numero 28.612.767, para un total de entregas de 210 almuerzos y 210
refrigerios se anexa al presente informe archivo pdf denominado “ GRUPO 1
DICIEMBRE, que consta de 31 folios.

e GRUPO 2 URBANO (70 BENEFICIARIOS) DICIEMBRE

Este grupo de adultos mayores recibieron segun planillas suplemento nutricional los
dias 16,18 Y 25 DE DICIEMBRE de 2019, este grupo inicia en la posicion 01 con
ACOSTA MENDEZ MARIA EDILMA identificada con cedula de ciudadania nimero
28.611.992 y termina en la sefiora ZAMUDIO REPIZO LUZMILA identificada con
cedula de ciudadania numero 28.6126.69, para un total de entregas de 210 almuerzos
y 210 refrigerios se anexa al presente informe archivo pdf denominado " GRUPO 2
DICIEMBRE”, que consta de 31 folios.

e GRUPO 3 URBANO (70 BENEFICIARIOS) DICIEMBRE

Este grupo de adultos mayores recibieron segun planillas suplemento nutricional los
dias 12,14,19 Y 22 DE DICIEMBRE de 2019, este grupo inicia en la posicion 01 con
ACOSTA BALLESTEROS MARIA NELLY identificada con cedula de ciudadania
numero 39.525.239 y termina en la sefiora YOSA CHARRY SUSANA identificada con
cedula de ciudadania nimero 26.445.758, para un total de entregas de 280 almuerzos
y 280 refrigerios se anexa al presente informe archivo pdf denominado " GRUPO 3
DICIEMBRE, que consta de 41 folios.

e GRUPO 4 RURAL A (60 BENEFICIARIOS) NOVIEMBRE DICIEMBRE

Este grupo de adultos mayores recibieron segun planillas suplemento nutricional los dias 20
diciembre de 20189, este grupo inicia en la posicion 01 con ALDANA AROCA MANUEL
ANTONIO identificado con cedula de ciudadania numero 5857311 y termina en la sefiora
YOSSA DE VELAZQUEZ GABIELA Identificada con cedula de ciudadania niumero
26.622.922, para un total de entregas de 60 almuerzos y 60. refrigerios se anexa al
presente informe archivo pdf denominado " GRUPO 4A DICIEMBRE, que consta de 10
folios.

e GRUPO 4 RURAL B (60 BENEFICIARIOS) NOVIEMBRE-DICIEMBRE
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Este grupo de adultos mayores recibieron segun planillas suplemento nutricional los dias 13
Y 26 de DICIEMBRE de 2019, este grupo inicia en la posicion 01 con BUSTOS ANGELA
identificado con cedula de ciudadania nimero 38.265.045 y termina en la sefiora YOSSA
DE BUSTOS ROSALBA SANTOS identificada con cedula de ciudadania numero
28.624.111, para un total de entregas de 120 almuerzos y 120. refrigerios se anexa al
presente informe archivo pdf denominado " GRUPO 4B DICIEMBRE, que consta de 19
folios.

CONSOLIDADO

SEPTIEMBRE | OCTUBRE NOVIEMBRE

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
GRUPO 1 280 280 350 210
GRUPO 2 280 280 350 210
GRUPO 3 280 280 280 280
GRUPO 4A 120 120 180 60
GRUPO 4B 120 120 120 120
TOTAL 1080 1080 1280 880

GRAN TOTAL 4320

Con el desarrollo minucioso del anterior punto y basado en la evidencia fisica que reposa
en la Alcaldia municipal de Ataco se evidencia que los refrigerios y almuerzos se entregaron
en su totalidad, evidenciado que por parte del supervisor y el ordenador del gasto se actuo
bajo fundamentos y argumentos.

A este punto se anexa evidencia fotogréfica de la entrega de alimentos

7. CAMINATA DINAMICA y 8. Se contrataria buseta

$12.000.000 y $30.000.000

La actividad se desarrollo en el centro recreacional Comfatolima la cual se desarrolld el dia
23 de diciembre las evidencian se encuentran en las planillas presentada al presente
informe en archivo PDF denominado "salida de campo y caminata” en estas planillas se
identifica claramente personal que asistio y no a la actividad por ende el contratista en su
momento lo informo al supervisor del contrato y este realizo su trabajo y reduccion de los
gastos correspondientes a la actividad, el rubro de transporte que contenia este item
identifica claramente que se llevo a cabo con el traslado de los mds de 230 abuelitos que
disfrutaron de sus actividades en el centro recreacional, este documentd consta de 54 folios
donde se identifica las realizacion de la actividad.

2. La conducta imputada a JADER ARMEL OCHO MAPPE, SERGIO ANDRES
RINCON GARRIDO Y YEZID RUIZ MARIN.,

Teniendo claros cuales son los ftems de presunto dafio al patrimonio publico endilgados,
por la contraloria departamental del Tolima , entra a analizar la conducta de los presuntos
responsables dentro del proceso basados en los hechos de que la alcaldia municipal no
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entrego la totalidad de tomos de ejecucion del contrato donde se identificada la ejecucion
contractual

En consecuencia, los miembros del equipo auditor, establecieron para los acé implicados
un presunto faltante por la suma de ciento cuarenta y dos millones doscientos sesenta mil
pesos ($142.260.000) como si las actividades no se hubieran desarrollado que como se
demuestra a lo largo del presente informe si se realizaron :

3. Problema juridico a resolver.

éLos acad supuestos implicados actuaron de manera diligente y velaron por los
intereses generales con sujecion y observacion de la constitucion y el
ordenamiento juridico que lo regula ?

¢Existe realmente dafio al patrimonio publico del Estado, en la ejecucion de
los contratos No 4637

Estos interrogantes, son los que planteo y rondan el asunto juridico de la referencia.

4. Ausencia de dafio patrimonial al Estado en la ejecucion de los contratos
No. 463 de 2019.

La ley 610 de 2000 en su articulo 69, define de manera expresa el alcance del concepto de
dafo patrimonial, representada en el menoscabo, perjuicio, detrimento, perdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, a su vez la oficina juridica® de la Contraloria General frente a la certeza del dafio a
conceptuado:

"Se entiende que el dafio es cierto cuando a los ojos del juez aparece con
evidencia que la accion lesiva del agente ha producido o produciré una
disminucion patrimonial o moral en el demandante”

En primer término, resulta relevante referir, lo que, por el dafio al patrimonio publico, como
elemento estructurador de la Responsabilidad fiscal, ha precisado la Contraloria General de
la Republica y el tratadista Uriel Alberto Amaya Olaya, en su libro “teoria de la
responsabilidad fiscal — aspectos sustanciales y procesales”:

‘el dafo es el primer elemento de la responsabilidad fiscal y el primer
elemento a estudiar en un proceso de responsabilidad fiscal. Solo después de
estructurado y probado el dafio se pueden establecer los demas elementos,
empezando por la conducta”.

La Direccion de Juicios Fiscales de la Contraloria General de la Republica, quien actua como
superior jerarquico de la Gerencia Departamental Tolima, en el desatamiento de los grados
de consulta y de los recursos de alzada en contra de los fallos proferidos por la mencionada
Gerencia, refirié, en fallo por el cual recovo una decision con responsabilidad de primera
instancia, respecto al dafio patrimonial, las siguientes consideraciones de importancia:

13 Concepto O) 0070 A de 2000
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"En el proceso de responsabilidad fiscal el dafio se constituye como elemento
central de la responsabilidad fiscal, y su determinacion debe ocupar en
primera instancia la labor de valoracion Iogica pre-procesal del operador
Juridico, pues sin su existencia no es posible fundamentar sustancialmente e/
resefiado estatuto, ni mucho menos configurar los demds elementos que lo
componen. :

()

El dafio debe concebirse como la columna vertebral de la responsabilidad
fiscal, pues sin la comision de este no puede hablarse de apertura de
investigacion y mucho menos, llegar a una conclusion positiva en el sentido
del resarcimiento patrimonial publico”,

En el presente caso, es evidente que la inferencia realizada en el auto de apertura de
responsabilidad fiscal, para configurar la existencia del dafio, no se compadece en lo
absoluto con la descripcion del supuesto normativo desarrollado en el articulo 6° de la ley
610 de 2000, como se puede apreciar en las consideraciones que en nuestro concepto no
es un senalamiento sin justa causa por parte del equipo auditor, las acciones tomadas se
derivan de la no entrega de la informacion en su totalidad por parte de la alcaldia municipal
de ataco.

e Se garantizo la prestacion del servicio de alimentacion, actividades fisicas, ferias de
manualidades, salidas de campo etc. en su totalidad dentro del contrato ya
mencionado

e £/ Municipio entrega realizo una ejecuioln y un disefio de actividades nunca antes
visto en el municipio de Ataco dirigido a una poblacion vulnerable y que en muchas
oportunidades no se les da la importancia necesaria dentro de una sociedad

En aplicacion del derecho fundamental al debido proceso como principio orientador de la
accion fiscal”®, la carga de la prueba, en desarrollo a la presuncion legal de inocencia, recae
sobre el ente de control, en desarrollo de los procesos de responsabilidad fiscal que éste
adelante “en el juicio de responsabilidad fiscal cabe la aplicacion del principio de la duda - o
in dubio pro-reo -, consecuencia ineludible de la presuncion de inocencia que le impone al

Jjuzgador la carga de la prueba’™’,

La contraloria General hasta la fecha ha omitido el deber de probar la verdadera existencia
y certeza de un dafo patrimonial al Estado, a pesar de que el momento que termino la
auditoria y se presento un informe en el afio 2020 este quiso ser desconocido en su
momento por una presunta presentacion extemporanea, a pesar de los oficios presentados

1 ARTICULO 2o. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA ACCION FISCAL. En €l ejercicio de la accion de
responsabilidad fiscal se garantizard el debido proceso y su tramite se adelantard con sujecion a los principios
establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica y a los contenidos en el Codigo Contencioso
Administrativo.

1% Consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccidn primera, sentencia de trece (13) de agosto de dos mil
nueve (2009), Consejera ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO.
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por el sefior RINCON GARRIDO, donde se identificada el dia en el que habia sido notificado
por la contraloria y este se encontraba dentro de los términos para presentar sus
descargos.

Como quedara efectivamente probado en el proceso, el actuar Como Alcalde para la época
de los hechos, jamds fue en contravia con lo prescrito en los principios referidos a la
economia, eficiencia y eficacia que debe observar quien ejerce la Funcién Pdblica y Gestion
Fiscal en el Estado segtin el articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991, pues siempre
actue con base a la informacion reportada el supervisor del contrato procurando siempre
mantener una ejecucion rigurosa del objeto contractual, con el fin de cumplir los fines
' estatales.

Por lo anterior, la ejecucion real del contrato cumplic cabalmente con la necesidad que se
pretendia satisfacer, que era garantizar la prestacion del servicio atencion a un grupo
vulnerable del municipio ya identificado.

Bajo las anteriores consideraciones, se puede afirmar categdricamente la total ausencia del
dafio como elemento estructural de la responsabilidad fiscal en el caso de marras.

5. El beneficio social que impacto la ejecucion del contrato 463 de 20189.

Sin lugar a dudas, toda contratacion que realice el Estado, a través de contratos estatales,
deben fundarse, en la pretension de satisfaccion de los fines del Estado.

Para el caso de las entidades territoriales, dichas contrataciones, en su finalidad, deben
materializar el Plan de Desarrollo, que, igualmente, debe en su estructuracion, propender
porque a nivel Distrital, Departamental o Municipal, se cumpla con dichos fines del Estado.

' Es asi como, la estructuracion de la etapa precontractual de cada acto juridico negocial
realizado por el Estado Colombiano a través de sus multiples entidades debe definir, de
manera clara y precisa, cual es la finalidad que se perseguira cumplir con la contratacion a
realizar, que, en todos los casos, debera enmarcarse dentro del deseo de cumplimiento de
los fines del Estado.

Y, si en gracia de discusion se probara que se brindd atencion integral al grupo de adultos
mayores del municipio que se encontraban en condiciones no muy favorables y se les
brindo asesoria y seguimiento para llevar una vejez activa y responsable con su salid y
alimentacion.

Lo anterior se puede probar a través de las planillas de control diaria de entrega de los
suplementos nutricionales, las cuales fueron elaboradas por Ente Territorial, sin hallar
evidencia de duplicidad de adultos mayores.

As/ las cosas, teniéndose la claridad de que se logré e/ BEFECICIO SOCIAL que se
pretendio con la celebracion y el perfeccionamiento del contrato, NO PODRA JAMAS
VALIDAMENTE DECIRSE, que se causd un dafio al patrimonio del Estado. Para consultar la
vigencia del beneficio social como aspecto de absoluta relevancia en los juicios fiscales.
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En concordancia con todo lo expuesto, al no haber existido un dafio por parte de los acd
supuestamente implicados, siendo este el primer elemento de la responsabilidad fiscal, no
se puede entrar a establecer los demds elementos como la conducta y el nexo causal, por
lo tanto, si no existe un perjuicio cierto o dafio patrimonial no hay cabida para la
declaracion de responsabilidad fiscal por detrimento a recursos del Estado sobre mi
prohijjada.

6. Solicitud

Argumentada como estd, la ausencia del dafio, elemento que constituye la columna
vertebral del proceso de responsabilidad fiscal, lo que, a su vez, no puede configurar la
presencia de una conducta reprochable y menos del nexo causal; se tiene como
obviamente inexistente de la misma manera, estos dos Ultimos.

Por ello, sefiores Contraloria Departamental del Tolima solicito a ustedes estimen todas y

cada una de las razones expuestas por esta defensa técnica dentro de los presentes

descargos y procedan finalmente a proferir fallo SIN RESPONSABILIDAD FISCAL al JADER
ARMEL OCHOA MAPPE, SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO Y YEZID RUIZ MARIN

De tal suerte que conforme a los soportes obrantes dentro del expediente
(Controversia al informe preliminar que no fue valorada por el grupo auditor por
haberse presentado en forma extempordnea y Unica versién presentada en el
proceso por parte de los presuntos responsables), se puede determinar por un lado
que el contratista cumplid con las obligaciones establecidas en el contrato, cada
una de las actividades cuestionadas por la auditoria se encuentran debidamente
documentadas con planillas de recibo de alimentos y archivo fotogréfico,
proporcionando un conocimiento serio y responsable sobre los hechos materia de
investigacion, como quiera que los declarantes se limitaron aportar las evidencias
documentales que soportan cada una de las actividades cuestionadas en el
hallazgo fisca N°047 del 25-08-2020, desvirtuando lo observado por el grupo
auditor que adelant? la visita. Finalmente, la version presentada por cada actividad
es consecuente en su relato y en el desarrollo de las circunstancias en que se dio
cumplimiento con el objeto contractual del contrato 463 de 2019, de alli que, las
caracteristicas relatadas, aunadas a las reglas que conforman la sana critica y

relacionadas con los demas medios de prueba, permiten dar valor y validez a los .

testimonios presentados dentro de la investigacion.

En este plano procesal, una vez estudiados, analizados y apreciados integralmente
los elementos probatorios allegados al plenario, bajo la luz de las reglas de la sana
critica y persuasion racional de que trata el Articulo 26 de la Ley 610 de 2000, el
Despacho colige lo siguiente:

Frente al hecho encontrado por el grupo auditor de la Contraloria Departamental
del Tolima, dentro del cual se profirid el hallazgo fiscal, dentro del cual se
evidencio de un posible dafio patrimonial ocasionado a las arcas DEL
MUNICIPIO DE ATACO TOLIMA, como quiera que se estd cobrando y pagando
diferentes  actividades como: Refrigerios, Almuerzos, Feria exposicion
manualidades, Muestra folclérica, suministro de transporte, disefio de cartilla
didactica, caminata dindmica y servicio de buseta, sin los respectivos soportes
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(planillas) que certifiquen que las actividad se realizaron, por valor de CIENTO
CUARENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL PESOS

($142.260.000) Mcte., como se detalla a continuacion:

Municipio de Ataco Tolima - Asociacion Familia Proyecto al Futuro "FAPROF" -

Actividades del Contrato No. 463 del 11 de Septiembre de 2019
Activldades no E]ecutadas Segun Actas de Reunion - Contratista -

_Diferencia_

l-uente In?otmacm Hallazgo Fiscal No. 041' del 25 de agosto de ZUZO

,P_Eodimto' ‘ . cqntratgdq ‘ | Entregad? SN Pianmas,f’

1{Feria de exposicion manualidades | 300{ $ 66667 | $ 20.000.000 K - $  20.000.000
2| Muesta Foldcorica 100f $ 120.000 | $ 12.000.000 0] $ - $  12.000.000
3| Sunvinistar rubro para ranspore 4} $ 5.000.000 | $ 20.000.000 0} $ - $ 20.000.000
41Disefo de una carilla didacica 118 2500000 | $ 2.500.000 0} $ - 3 2.500.000
5|Refrijerios 43201 $ 7.000 | $ 30.240.000 2240} $ 15680.000 | 2080| $  14.560.000
6{Almuerzos 43201 $ 15000 | § 64.800.000 22401 $ 33.600.000 | 2080] $  31.200.000
7| Caminata dinarmica 300{$ 133338 12.000.000 0f$ - $  12.000.000
8|Se contrataria buseta 300{$ 333338 30.000.000 0} 8 - $  30.000.000

§ 191.540.000 | 142.260.000

Se procede a realizar el analisis detallado de cada uno de los items censurados en
la presente investigacion, evaluando el material probatorio recaudado en el
proceso asi:

| Producto
Feria de  exposicion $20 000.000 | No existe evidencia | -En la  controversia
manualidades documental de la | presentada
realizacion ~ de  esta | extemporaneamente se
actividad durante la | allega el archivo
vigencia del contrato, que | fotografico como
de acuerdo al informe de | evidencia de ejecucion.
supervisién del | -En la versién se adjunta
13/10/2019 debfa | archivo en PDF
realizarse en diciembre. denominado ““FERIA
MANUALIDADES Y
MUESTRA
FOLCLORICA.”
documento que consta
de (78 folios), seguin el
informe de fecha 07 de
diciembre de 2019, se
anexa planilla de
asistencia al evento (folio
1 al 53).
-Informe que contiene
en detalle la ejecucion
de la actividad con el
archivo fotografico
correspondiente  (Folio
57 al 64).
| 2 . Alquiler trajes tipicos, | $12.000.000 | No se encontr evidencia | Se  allega en |la
muestra folcldrica por los que sustente el alquiler o | controversia el informe
adultos mayores  del posible uso de trajes | de fecha 07-12-2019
centro vida en el ambito tipicos por parte de los | (Folio 71 al 79) ,
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urbano.

adultos mayores, dichos
trajes serian utilizados en
la feria que de acuerdo al
informe del supervisor de
fecha 26/12/2019, debia
realizarse en ese mes,
haciendo claridad que no
existe evidencia
documental de la
realizacion de  esta
actividad durante la
vigencia del contrato.

documento que presenta
en detalle el archivo

fotografico de la
realizacion de la
actividad.

En la version frente a
esta actividad, se aclara
que el supervisor, no
reconoce el valor total de
la muestra folcldrica por
los trajes tipicos.

La aseveracion anterior
se sustenta con el
informe  técnico  de
supervision de fecha 26-
12-2019 (folio 75)
donde se refleja una
ejecucion de la actividad
del 94.40%.

3 Rubro de Transporte $20.000.000 | No se observé dentro de | En la controversia se
los soportes de las actas | anexa como evidencia de
de reunién aportadas por | ejecucion el archivo
el contratista la relacién, | fotografico.
certificacion o documento
que sustente la | gn la versidn se adjunta el
prestacion del servicio de | informe correspondiente en
transporte de los adultos | un documento PDF
mayores. denominado “Salida de

Campo y caminata” con 54
folios, se adjuntan las
respectivas  planillas  de
asistencia con las firmas y
huellas. (Folio al 54).
4 Disefio de una cartilla | $2.500.000 Dentro de los informes | Las evidencias de la
didactica presentados  por el | ejecucion de la actividad,
contratista y por el | se encuentra consignada
supervisor  no  hay | en el IFORME FINAL DEL
evidencia de la entrega o | CONTRATO 463, (Folios
socializacion del producto | 12 al 36).
de esta obligacion.
En la version se allega la
cartilla didactica
denominada
"PROMOCION DE
MENSAJES PARA EL
GOCE EFECTIVO DE
DERECHOS EN SALUD
Y FOMENTO DE UNA
CULTURA POSITIVA
EN LA VEJEZ". (16
Folios).
5 Refrigerios $14.560.000 | El andlisis de las planillas | En la  controversia se

con los listados de los
adultos mayores que
participaron en el evento,
evidencian que solamente
2.240 estamparon la
huella dactilar en sefial
de recbbo de los

presenta en detalle las
fechas y el numero de
beneficiarios.

En la version se adjuntan
las respectivas planillas de
suministros. (20 archivos
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refrigerios. digitales de las planillas por
mes que se suministraron
las raciones alimenticias.

6 Almuerzos $31.200.000 | El andlisis de las planillas | En la  controversia se
con los listados de los | presenta en detalle las
adultos mayores que | fechas y el nimero de
participaron en el evento, | beneficiarios.

evidencian que solamente
2.240 estamparon la | En la versidn se adjuntan
huella dactilar en sefial | las respectivas planillas de
de recibo de los | suministros.

refrigerios
7 Caminata Dinamica $12.000.000 | Respecto a esta actividad | En la controversia se
el supervisor del contrato | allega las  evidencias
en su informe de fecha | documentales que
26/12/2019  manifiesta | desvirtda el
que no se llevé a cabo. pronunciamiento de la
8 | Transporte $30.000.000 | Como consecuencia de la | auditorfa.
no realizacion de la
caminata dindmica | En la version se allega
rompehielos, este ftem | COMO  evidencia  un
acordado en el contrato | archivo en PDF
no fue ejecutado_ denominado “Salida de

campo Yy caminata”,
(Folios 54) documento
que contiene las planillas
de asistencia.

La actividad fue
ejecutada el 23 e
diciembre de 2019.

La revision documental y analisis de informacion permiten desvirtuar la conclusién
del hallazgo cuanto se hace referencia a que el “supervisor no advirtié ninguna de las
inconsistencias identificadas por la auditoria, pese a su responsabilidad de efectuar el
seguimiento y control a la ejecucion del contrato en los términos sefialados en la Ley 1474
de 2011., pues es claro el seguimiento realizado por el mismo, descontando los valores en
algunas actividades donde no fueron ejecutadas en su totalidad.

Igualmente, dentro del expediente fue allegada el Acta de la Personeria Municipal
de fecha 07 de noviembre de 2020, documento que establece en el ASUNTO:
“VISITA ESPECIAL A LA ALCALDIA MUNCIIPAL DE ATACO TOLIMA”,
documento que en unos de sus apartes textualmente sefiala:

“Se sirvan aportar la documentacion correspondiente al proceso contractual del contrato de
prestacion de servicios N°463 del 11 de septiembre de 2019, cuyo objeto era: " Contratar
la prestacion de servicios de atencion integral para 300 adultos mayores del Municipio de
Ataco Tolima”, donde se deba hacer mucho énfasis en la etapa post contractual, esto es en
informes presentado por el contratista, como los informes del supervisor de dicho contrato.

Seguidamente la seforita DAYANA, procede a facilitarnos 3 carpetas donde en la caratula
del Tomo 1 esta rotulada asi: SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL- LICITACION
PUBLICA 03- CONTRATO 463 DE 2019, numero de folios 3790, con fecha inicial del 29 de
© junio de 2019 y fecha final noviembre 12 de 2019, una primera carpeta consta de 208
folios, el segundo tomo consta de la pagina 209 a la 563 y una tercera carpeta que consta
de la pagina 564 al 727 més un CD, marcado PRIMER INFORME FARROF 20189.

A continuacion el sefior RINCON GARRIDO, manifiesta que es imposible que existan solo 3
tomos y le solicita a la encargada de archivo realizar una mejor busqueda por que al menos
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existen 14 tomos de ese contrato, ademds que se estaria en contravia a lo manifestado en
la caratula del tomo 1 donde se manifiesta que existe 3790 folios.

La senorita Dayana regresa a hacer una busqueda exhaustiva al archivo y encuentra 11
tomos mds pero en otra caja, siendo asi en total 14 tomos del contrato el cual ya se
encontraba foliado, con vista ultimo folio 3790 en el tomo 14.

El sefior Rincon Garrido manifiesta su preocupacion al evidenciar que estas carpetas le
fueron entregadas a la Contraloria Departamental incompletas estando ellas en el archivo
de la Alcaldia municipal tal como lo evidencia hoy la personeria del Municipio de Ataco.

A partir de esta situacion, es claro para este Despacho, que en el momento de la
aplicacion de los procedimientos de auditoria por parte de la Contraloria
Departamental, la Administracién Municipal no aportd la totalidad de la informacion
que conforma el expediente del proceso contractual 463 del 11 de septiembre de
2019.

Por lo tanto, en el andlisis de las pruebas documentales arrimadas y los
argumentos presentados en controversia y reiterados en la version libre
presentada por los presuntos responsables, con los cuales constan no solo la
realizacion de cada una de las actividades contratadas sino que es claro que se
acredita el cumplimiento de las labores como supervisor del contrato 463 del 11
de septiembre de 2019, por parte del sefior Sergio Andrés Rincon Garrido, por
cuanto en el ejercicio de control y vigilancia, verificd el cumplimiento del objeto
contractual, tan como consta los informes de supervision suscritos como requisito
de pago.

Si bien durante la ejecucion y pago del contrato de prestacion de servicios, el
supervisor establecid que algunas actividades se ejecutaron parcialmente, razon
por la cual no fueron canceladas en su totalidad, para este Despacho, de igual
forma no existe dafio en razén a que el contratista dispuso de la totalidad de los
recursos para el desarrollo de la actividad, conforme a lo requerido en el Pliego de
Condiciones y en la oferta allegada en el proceso, pues la inasistencia se presentd
no obstante que se haya realizado y agostado todos los medios de convocatoria
establecidos por la administracion municipal sin que dicho hecho sea esbozado
como responsabilidad para el contratista.

A partir de la situacidn anterior y una vez analizada la version presentada por
escrito de fecha 01 de febrero de 2023 (Folio 70-79) junto las evidencias
documentales presentadas en medio magnético y que son incorporadas dentro del
expediente, se pretende estudiar el valor probatorio de las mismas frente a los
elementos de la responsabilidad fiscal establecidos en el articulo 5° de la Ley 610
de 2000, con el fin de sustentar la ausencia de los elementos estructurales de la
responsabilidad fiscal.

Para el caso concreto, encontramos que el objeto del proceso de responsabilidad
fiscal en lo que respecta al andlisis de la conducta de un “gestor fiscal”, se
orienta a demostrar que la actuacion desplegada, ya sea del funcionario publico o
del particular que temporalmente se encuentra desempefiando funciones publicas,
se realiza en el ejercicio de funciones o actividades en calidad de gestor fiscal y
que tal conducta ha sido determinante en la causacion del dafio al patrimonio
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publico, bien sea porque se estd actuando en cumplimiento de una funcién
~ atribuida a éste de forma directa, o por cuanto su actuacion se surtié con ocasién o
por contribucion de la gestion fiscal.

No toda actuacion de un servidor publico o particular que haya ocasionado un dafio
patrimonial al Estado, implica la existencia de responsabilidad fiscal; por esta
razén, es indispensable analizar y corroborar que la conducta dafiina para las arcas
publicas haya sido desplegada o bien por un gestor fiscal propiamente dicho, o por
un funcionario o particular que en ejercicio de funciones publicas haya actuado
“con ocasion” o “por contribucion” de la “gestion fiscal”, entendida esta
Ultima como el conjunto de actividades que realizan aquellas personas a quienes el
Estado les ha atribuido la titularidad constitucional, legal, reglamentaria, estatutaria
o contractual para la toma de decisiones que impliquen la ejecucidon o
administracién de recursos publicos con la finalidad de concretar los fines
esenciales del Estado.

Para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser
ejecutada a titulo de dolo o culpa grave. La culpabilidad es una categoria juridica
en la cual se analiza la conducta de un agente, quien, estando obligado a actuar
conforme a derecho, se comporta en forma contraria; de esta manera, en materia
de responsabilidad fiscal, debe entenderse que el juicio de reproche recae sobre el
actuar de la persona que a titulo de dolo o culpa grave realiza el acto de gestion
fiscal que termina por ocasionar un dafio al patrimonio publico, pudiendo evitar
con su accionar la consumacion del mismo.

En principio podria afirmarse que los jefes maximos o directivos de las entidades
publicas o de las empresas que administren o ejecuten recursos publicos, podran
ser vinculados a los procesos de responsabilidad fiscal cuando se compruebe que
han omitido su deber de vigilancia y control respecto de los actos de sus
subalternos; toda vez que la investidura propia del cargo les impone la obligacion
de exigir, instruir, ordenar y controlar los actos y en general, las decisiones que los
mismos adoptan en nombre de la persona juridica que representan; en otras
palabras, el jefe de la entidad debe activar todos los controles a su alcance para
asegurar que las actuaciones de sus subalternos se enmarquen dentro de las
disposiciones constitucionales y legales vigentes, los principios de la funcidn
administrativa y de la gestion fiscal, el manual especifico de funciones de la
entidad, etc. No obstante, en cada proceso habra que realizarse el respectivo
estudio de la responsabilidad fiscal, en el cual serd imprescindible analizar si aun
habiéndose ejercido la direccién, vigilancia y control por parte del jefe de la
entidad o superior jerarquico, el resultado dafiino se presentd. Sin embargo, como
ya se ha dicho, el dafio es producido por una decision ajena al ejercicio de la
gestion fiscal; esto es, obedece a una decision judicial que debid recriminarse por
otro medio.

Conforme a los hechos que son motivo del pronunciamiento a través del proceso
de Responsabilidad Fiscal, y que tienen asidero en el hallazgo N° 047 del 25 de
agosto de 2020, no permiten establecer la existencia de un dafio patrimonial
predicable de los directamente implicados de la Administracion Municipal de Ataco
Tolima, seguido a través de un proceso de responsabilidad fiscal, pues como ya se
indicd, no se configuran los elementos de la responsabilidad fiscal previstos en el
Articulo 5 de la Ley 610 de 2000.
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Este Despacho se encuentra a tota luz, frente a la inexistencia del presunto
detrimento patrimonial y acentta la viabilidad de ordenar el archivo del presente
proceso de responsabilidad fiscal por no mérito para continuar con el mismo como
se dispondra en la parre resolutiva del presente proveido. '

En el caso en estudio, estd demostrado ampliamente dentro del acervo probatorio
valorado y recaudado dentro del término del articulo 107 de la Ley 1474 de 2011,
que no existen fundamentos de hecho ni de derecho y mucho menos técnicos o
econdmicos para establecer con certeza la existencia de un dafio patrimonial a las
arcas de la Administracion Municipal de Ataco Tolima, con ocasidon del contrato
N°463 del 11 de septiembre de 2019, cuyo objeto es “Contratar la prestacion de
servicios de atencion integral para 300 adultos mayores del Municipio de Ataco
Tolima”, consisten en la falta de soportes que acrediten la realizacion de las
actividades: Feria de exposicion de manualidades, muestra folcldrica, transporte
hasta el Municipio de Chaparral Tolima para realizacidon de actividades varias en el
Centro recreacional Comfenalco, llevada a cabo el dia 23 de diciembre de 2019,
disefio de cartilla didactica, refrigerios y almuerzos y la realizacion de una caminata
a realizar el mismo 23 de diciembre de 2019, hechos que fueron efectivamente
acreditados en los informes de ejecucion presentado por el contratista, revisados y
avalados por el supervisor del contrato, y soportados con planillas de asistencia y
archivo fotogréfico, informacion que obra en el expediente, las cuales fueron
relacionadas en la parte anterior, por lo tanto no se puede evidenciar por parte de
este despacho la causacion de un dafio, ni de una conducta dolosa o gravemente
culposa por parte de los sefiores Jader Armel Ochoa Manne en su calidad de .
Alcalde Municipal y Ordenador del Gasto, Sergio Andrés Rincon Garrido
en su calidad de Secretario General y de Gobierno , - Supervisor,
Asociacion Familia Proyecto al Futuro — FAPROF” en su calidad de
Contratista, para la época de los hechos, como presuntos responsables fiscales.

En este sentido la Ley 610 de 2000 establece en el articulo 6: “Para efectos de esta
Ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal, antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique el cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objeto funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de los drganos del control fiscal. Dicho dafo podrd
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo”.

De conformidad con lo anterior el dafo, es llamado como el primer elemento
determinante para el inicio del proceso de responsabilidad fiscal, asi que éste se
debe centrar en establecer si evidentemente hubo dafio a las arcas publicas, de ahi
que sus caracteristicas son:

Antijuridico, la lesion al interés juridico, patrimonial que se cause al Estado no
teniendo el deber juridico de soportarlo. El bien juridico tutelado por el legislador
en materia de control fiscal es el patrimonio publico y el medio ambiente
sostenible. En este caso, se logrd evidenciar la ausencia de un dafio causado al
patrimonio de la Administracién Municipal de Ataco Tolima, en razon de que el
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objeto del contrato N°463 del 11 de septiembre de 2019, si fue ejecutado por el
sefior Yezid Ruiz Marin, en calidad de representante legal Asociacién Familia Proyecto al
Futuro — “"FAPROF”, hechos que se encuentran acreditados en las pruebas documentales
allegadas no solo en la controversia del informe preliminar sino en las ratificadas en la
version presentada por escrito junto con los sefiores Jader Armel Ochoa Manne en
su calidad de Alcalde Municipal y Ordenador del Gasto, Sergio Andrés
Rincon Garrido en su calidad de Secretario General y de Gobierno-
Supervisor del contrato 463 de 2018, donde se puede probar que las
actividades tildadas en el hallazgo fiscal 047 de 2020 que origino la presente
investigacion, sin fueron ejecutadas por el contratista y que lo que conllevéd al
cuestionamiento, fue el hecho de que la actual administracion no entregé la
totalidad de la informacién a la comision de auditoria, situacién que también es
demostrada con el acta suscrita por la personeria del municipio de ataco Tolima,
por lo tanto, no existe un dafio antijuridico al erario de la administracién municipal
de Ataco — Tolima, por cuanto las obligaciones contractuales fueron realizadas a
cabalidad, segun el estudio realizado anteriormente al material probatorio.

Es de aclarar que el hallazgo establecido por el grupo auditor, hace referencia a la
falta de documentacidn de las actividades Feria de exposicién de manualidades,
muestra folcldrica, transporte hasta el Municipio de Chaparral Tolima, disefio de
~ cartilla didactica, refrigerios y almuerzos y la realizacién de una caminata, que
diera fe de la ejecucién y pago del contrato 463 de 2019, razén por la cual
considera esta Direccidn, que los hechos materia de investigacion con connotacidn
fiscal, estan encaminados a establecer SI en realidad se ejecutaron, considerando
que al momento de realizarse la auditoria fiscal, no existian evidencias que
demostraran su ejecucion, como lo indicé la Direccién Técnica de Control Fiscal en
el momento en que traslada el Hallazgo N°047 del 25 de agosto de 2020.

Este despacho considera que se encuentra acreditado dentro del expediente, de
conformidad con la versién escrita allegada dentro del proceso junto con las
evidencias documentales relacionadas anteriormente, la ejecucion efectiva del
objeto contractual.

Cierto. La segunda caracteristica del dafio es la certeza, por lo que debe estar
demostrado que el mismo tuvo lugar y por ende se causé una accidn lesiva al
patrimonio publico. La certeza del dafio exige la existencia de evidencias que
determinen la accion lesiva dada a los intereses patrimoniales del estado. Bajo
este entendido queda proscrito el dano eventual, en el entendido que éste no es
cierto, es decir no puede estar estructurado en suposiciones o conjeturas, en el
caso concreto, no se puede hablar de dafio cierto por cuanto el objeto del contrato
-y su finalidad fue realizado a cabalidad, como consta en el acervo probatorio que
obra dentro del expediente, en primera medida se acredita la realizacion de las
actividades establecidas en el contrato de prestacién de servicios 463 de 2019, la
cual se encuentra soportada, con el registro fotografico, planilla de asistencia
debidamente diligenciadas por parte de los beneficiarios directos, informacion que
fue incorporada en el expediente del proceso 112-049-2020.

Al respecto La Contraloria General de la Republica en el concepto N°80112EE9273
proferido el dia 14 de febrero de 2006 sefialé lo siguiente: “Certeza del dafio. Desde
los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser
clerto. Se entiende que el dafio es cierto cuando los ojos del juez aparece con evidencia
que la accion lesiva del agente ha producido o producird una disminucion patrimonial o
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moral en el demandante”,

Cuantificable. El dafio debe valorarse econdmicamente, pues en el curso del proceso de
responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a establecerse
la cuantia del mismo, en este caso, al comprobarse la falta de certeza en el dafio, por
interpretacion el dafo no puede ser cuantificable por ausencia de hechos que acredite la
existencia de un detrimento patrimonial.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, Expediente D-3389,
Magistrado Ponente, Dr Jaime Araujo Renteria, en unos de sus apartes indica:

“De otra parte destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de Ila
responsabilidad fiscal, de modo que si no existe un perjuicio cierto, un daino
fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad. Por
consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales solo responde
cuando ha causado con su conducta dolosa o culposa un dafio fiscal”. (Negrilla
fuera de texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional por medio de la sentencia, SU-620-96, de
unificacion jurisprudencial, con ponencia del Magistrado Dr. ANTONIO BARRERA
CARBONELL, se ocupd de precisar el concepto de dafio en materia fiscal en los
siguientes términos:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del
monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no solo la dimension de
éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion
fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio”. ( Negrilla del
Despacho).

En sintesis, para la estimacion del dafio hay que considerar la certeza del mismo como uno
de sus fundamentos basicos. Esta condicion de certeza, en materia de responsabilidad
fiscal, implica el presupuesto factico ineludible de la existencia de un hecho o evidencia que
permita establecer el menoscabo o detrimento del erario.

En tal sentido, existe medio probatorio que evidencia la realizacion de cada una de las
actividades acordadas en el contrato de prestacion de servicios N°463 de 2019 y por esta
razon , el andlisis consecuente en el asunto tratado conlleva a determinar que el dafo
investigado no es constitutivo de detrimento patrimonial.

Para que el dafo patrimonial sea demostrado, debe ser cierto, real y determinado; es decir,
que no debe estar soportado bajo suposiciones y aunque puede tratarse de un presunto
detrimento patrimonial, debe existir la certeza y la acreditacion de que en verdad se
constituyeron los elementos que configuran detrimento patrimonial, por lo tanto para que
exista y se profiera un fallo con responsabilidad fiscal debe presentarse cierto grado de
certeza, que confirme de forma material un detrimento patrimonial al Estado.

Reviste suma importancia el Dafio Patrimonial al Estado, por cuanto, su demostracion es
prerrequisito para poder entrar a analizar los otros elementos que estructuran la

responsabilidad fiscal (culpa y nexo causal), y para la estimacion del dafo hay que

considerar la certeza del mismo como uno de sus fundamentos basicos.

En razoén a lo anterior, y sin que sea necesario por parte de este Despacho, hacer ningln
otro tipo de consideracion distinta a las conclusiones a las que arribd, de dara aplicacion a

Pagina 55|61
Aprobado 12 de diciembre de 2022 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

Y



REGISTRO
AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD
} FISCAL

DEPARTAME

NTAL DEL TOLIMA

CONTR A,L()Ri A Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal | Cédigo: RRF-016 |Versién: 02

lo estipulado en la norma citada, pues no existe elementos de juicio que objetivamente
comprometan la responsabilidad de las personas tanto naturales como juridicas, vinculadas
en este proceso.

Ahora bien, con el acervo probatorio que obra en el proceso y que estructura el hallazgo
fiscal N°047 del 25 de agosto de 2020, no se logra establecer con absoluta certeza el
elemento quizas mas importante en el proceso de responsabilidad fiscal, es decir el dafio,
puesto que el contrato de prestacidn de servicios N°463 del 11 de septiembre de 2019, el
cual tenia como objeto “Contratar la prestacién de servicios de atencién integral
para 300 adultos mayores del Municipio de Ataco Tolima”, se realizd de manera
efectiva por parte de la Asociacion Familia Proyecto al Futuro — “FAPROF”, hechos que se
acreditaron con la revision de controversia y las pruebas documentales que los presuntos
responsables aportaron en la versién libre allegada en el oficio de fecha 01 de febrero de
2023.

Por lo expuesto, mal haria este Despacho en endilgar responsabilidad fiscal a los
investigados; en cuanto, el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, requiere para proferir Auto
de Imputacién de Responsabilidad Fiscal el cumplimiento de ciertos requisitos, sin los
. cuales no es procedente tal actuacion, requisitos que deben encontrarse objetivamente
demostrados en el proceso; uno de ellos es que se encuentre demostrado objetivamente el
dafio o detrimento patrimonio econémico del Estado, detrimento que se desvirtda en tanto
que los hechos que dieron origen a tal requerimiento no se encuentran soportados por
material probatorio que brinde certeza sobre la materializacion de los hechos materia de
investigacion.

El articulo 48 de la Ley 610 de 2000, indica: Auto de imputacién de responsabilidad
fiscal. El funcionario competente proferira auto de imputacién de responsabilidad
fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio
econdmico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de
credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio
que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.

Por lo tanto en la presente actuacion procesal, se evidencia la ausencia de uno de
los elementos de la responsabilidad fiscal establecida en el articulo 5 de la Ley 610
de 2000; esto es, la existencia de un dafio patrimonial y concomitantemente la
culpa y el nexo causal por parte de los aqui investigados los sefiores Jader Armel
Ochoa Manne en su calidad de Alcalde Municipal y Ordenador del Gasto,
Sergio Andrés Rincon Garrido en su calidad de Secretario General y de
Gobierno- Supervisor del contrato 463 de 2018 y Yezid Ruiz Marin, en calidad
. de representante legal Asociacion Familia Proyecto al Futuro — “FAPROF, en razén de que
se encuentra plenamente demostrado y como se ha argumentado dentro de este auto, las
actividades Feria de exposicion de manualidades, muestra folclérica, transporte
hasta el Municipio de Chaparral Tolima para realizacion de actividades varias en el
Centro recreacional Comfenalco, llevada a cabo el dia 23 de diciembre de 2019,
disefio de cartilla didactica, refrigerios y almuerzos y la realizacion de una caminata
a realizar el mismo 23 de diciembre de 2019, contratadas dentro del objeto del
contrato 463 del 11 de septiembre de 2019, se cumplié a cabalidad, tal como se
encuentran acreditadas en el acervo probatorio del expediente, es por ello que los
mencionados presuntos responsables fiscales, no estarian inmersos en el
cuestionamiento fiscal que origina este proceso y en este sentido no sera
procedente continuar con el proceso de responsabilidad fiscal adelantado en su
contra, por cuanto no se encuentra probado dentro del proceso el elemento del
dafo al patrimonio publico, el cual es imprescindible para adelantar el proceso de
responsabilidad fiscal, siendo necesario proceder a emitir Auto de Archivo de la
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mencionada accidn fiscal, acorde con lo reglado en el articulo 47 de la Ley 610 de
2000.

Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no_comporta el ejercicio de gestion fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la acciéon no
podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la
prescripcion de la misma. (Subraya y Negrilla Propia)

De conformidad con lo sefalado en la norma aludida en especial el aparte
subrayado, es pertinente para esta direccion ORDENAR EL ARCHIVO.

De otro lado, el Despacho advierte que en caso de aparecer nuevas pruebas que
acrediten la existencia del dafio Patrimonial al Estado, se procedera a la reapertura
del presente proceso de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de Agosto 15
de 2000.

Por Ultimo, conforme al Articulo 18 de la Ley 610 de 2000, “Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiera estado representado por un
apoderado de oficio...”

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, debera
enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional
jerarquico, segln la estructura y manual de funciones de cada 6rgano fiscalizador.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo de la accién fiscal, por los hechos
objeto del presente Proceso De Responsabilidad Fiscal No. 112-049-2020,
adelantado ante la Administracién Municipal de Ataco Tolima, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la
accion fiscal y por ende conduce al archivo del expediente.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el archivo del expediente de responsabilidad
fiscal de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta providencia, por
no encontrar mérito para imputar responsabilidad fiscal en contra de los sefiores:
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NOMBRE Jader Armel Ochoa Mappe

CEDULA No. - 93'386.445

PERIODO 2016 al 2019

DIRECCION RESIDENCIA Carrera 5a No. 6 - 33 Barrio Centro, Ataco Tolima

TELEFONO 317 432 16 59

CARGO Alcalde — Ordenador del Gasto Para la Epoca de los

Hechos.

Email: jaderochoa@hotmail.com

NOMBRE Sergio Andrés Rincon Garrido

CEDULA No. 1.015'409.780 de Bogota

PERIODO 09 Ago. 2016 a 02 Ene 2020

DIRECCION Carrera 1 A Sur No. 42 A — 02 Apto 405, Ibagué

Tolima

Celular o Teléfono

310 262 68 83

‘| CARGO Secretario General y de Gobierno — Supervisor -

Email: sarincon1@gmail.com

NOMBRE Y/O RAZON SOCIAL Asociacion Familia Proyecto al Futuro — “FAPROF”

NIT 809.007.114 - 8

CARGO Contratista — Contrato No. 463 del 11 de septiembre
2019.

DOMICILIO PRINCIPAL Calle 5 No. 8 — 68 Barrio Santander, Rovira Tolima
(CCI)

REPRESENTANTE LEGAL

Yezid Ruiz Marin

C.C.No.

93395.563 de Ibagué

DIRECCION RESIDENCIA

Calle 3 No. 5 — 91 Barrio Centro, Rovira Tolima (RUT)

CELULAR

312 533 02 06; 316 749 65 34 (CCI)

TELEFONO COMERCIAL

(098) 288 00 95 (CCI)

EMAIL

programacionfaprof2012@hotmail.com (CCI)

ARTICULO CUARTO: Desvincular del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112
- 049-2020- 018, como Terceros Civilmente Responsables, a la siguiente Compania

de Seguros:

'| Compaiiia Aseguradora

La Previsora S.A. Compaiiia Seguros

Nit

860.002.400 - 2

No. De Pdliza 1001255
Fecha de Expedicion 20 junio 2019
Vigencia 19 de Junio 2019 | 02 de Octubre 2019

Valor Asegurado

$ 795.598.820

Ramo o Riesgo Asegurado

Delitos contra la administracion publica Rendicién
y reconstruccion de cuentas Cobertura global de
manejo oficial Incendio y/o rayo AMIT y HMACC

Tomador Municipio de Ataco Tolima
Nit. 800.100.049 - 1
Asegurado Municipio de Ataco Tolima
Nit. 800.100.049 - 1
Beneficiario Municipio de Ataco Tolima
Nit. 800.100.049 - 1

Compania Aseguradora

La Previsora S.A. Compaiiia Seguros

Nit

860.002.400 - 2
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No. De Pdliza 1 1001255

Fecha de Expedicion 23 octubre 2019

Vigencia 02 de Octubre 2019 | 11 de Noviembre 2019
Valor Asegurado $ 795.598.820

Ramo o Riesgo Asegurado Delitos contra la administracion publica Rendicion

y reconstruccion de cuentas Cobertura global de
manejo oficial Incendio y/o rayo AMIT y HMACC

Tomador Municipio de Ataco Tolima
Nit. 800.100.049 - 1
Asegurado Municipio de Ataco Tolima
Nit. 800.100.049 - 1
Beneficiario Municipio de Ataco Tolima
Nit. 800.100.049 - 1

Poliza de Cumplimiento Contrato No. 463 del 11 de septiembre de 2019

Compaiiia Aseguradora Aseguradora Solidaria

Nit 860.524.654 - 6

No. De Poliza 480 — 47 - 994000038171

Fecha de Expedicién 11 Sep 2019

Vigencia ' 11 Sep. 2019 | 14 Jul. 2020
Valor Asegurado $33'944.000

Ramo o Riesgo Asegurado Cumplimiento

Tomador La Asociacion Familia Proyecto al Futuro “FAPROF”
Nit. 809.007.114 - 8

Asegurado Municipio de Ataco Tolima

Nit. 800.100.049 - 1

Beneficiario Municipio de Ataco Tolima

Nit. 800.100.049 - 1

Contrato 463 del 11 de septiembre de 2019

ARTICULO QUINTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o
se demostrare que la decision se basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura
de la actuacion fiscal, de conformidad con el Articulo 17 de la ley 610 de 2000,

ARTICULO SEXTO: Enviar, el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al
Superior Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta acorde
con lo dispuesto en el Articulo 18 de la Ley 610 de 2000Y.

16 Articulo 17. Reapertura. Cuando después de proferido el auto de archivo del expediente en la indagacion
preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten la
existencia de un dafio patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decision
se basé en prueba falsa, procedera la reapertura de la indagacidn o del proceso. Sin embargo, no procederd la
reapertura si después de proferido el auto de archivo, ha operado la caducidad de la accidn o la prescripcidn de la
responsabilidad fiscal.

7 Articulo 18. Grado de consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos de la consulta, el
funcionario que haya proferido la decision debera enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su
superior funcional o jerdrquico, segln la estructura y manual de funciones de cada érgano fiscalizador. Si
transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva providencia,
quedara en firme el fallo 0 auto materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del
funcionario moroso.
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ARTICULO SEPTIMO:

Enviar copia de la presente providencia a la

Administracion Municipal de Ataco Tolima, correo electrénico alcaldia@ataco-
tolima.gov.co con el propdsito que surta los trémites de cardcter contable,
presupuestal y financiero que correspondan y las demas que considere necesarias.

ARTICULO OCTAVO:

Notificar por estado el contenido de la presente

providencia, a los siguientes sefiores:

NOMBRE Jader Armel Ochoa Mappe
CEDULA No. 93'386.445
| PERIODO 2016 al 2019

DIRECCION RESIDENCIA

Carrera 5a No. 6 - 33 Barrio Centro, Ataco Tolima

TELEFONO

317 432 16 59

CARGO Alcalde — Ordenador del Gasto Para la época de los
Hechos.

Email: jaderochoa@hotmail.com

NOMBRE Sergio Andrés Rincon Garrido

CEDULA No. 1.015409.780 de Bogota

PERIODO 09 Ago. 2016 a 02 Ene 2020

DIRECCION Carrera 1 A Sur No. 42 A - 02 Apto 405, Ibagué

Tolima

Celular o Teléfono

310 262 68 83

CARGO

Secretario General y de Gobierno — Supervisor -

Email:

sarinconl@gmail.com

NOMBRE Y/O RAZON SOCIAL

Asociacion Familia Proyecto al Futuro — “FAPROF”

NIT

809.007.114 - 8

CARGO

Contratista — Contrato No. 463 del 11 de septiembre
2019.

DOMICILIO PRINCIPAL

Calle 5 No. 8 — 68 Barrio Santander, Rovira Tolima
(CCI)

'| REPRESENTANTE LEGAL

Yezid Ruiz Marin

C.C.No. 93'395.563 de Ibagué
DIRECCION RESIDENCIA Calle 3 No. 5 — 91 Barrio Centro, Rovira Tolima (RUT)
CELULAR 312 533 02 06; 316 749 65 34 (CCI)

TELEFONO COMERCIAL

(098) 288 00 95 (CCI)

EMAIL

programacionfaprof2012@hotmail.com (CCI)

Compaiiia Aséguradora

La Previsora S.A. Compaiia Seguros

Nit

860.002.400 - 2

No. De Pdliza 1001255
Fecha de Expedicion 20 junio 2019
Vigencia 19 de Junio 2019 I‘OZ de Octubre 2019

Valor Asegurado

$ 795.598.820

Ramo o Riesgo Asegurado

Delitos contra la administracién publica Rendicion y
reconstruccién de cuentas Cobertura global de
manejo oficial Incendio y/o rayo AMIT y HMACC

Compaiiia Aseguradoré

"La Previsora S.A. Compaiiia Seguros

Nit

860.002.400 - 2
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No. De Pdliza 1001255

Fecha de Expedicion 23 octubre 2019

Vigencia 02 de Octubre 2019 I 11 de Noviembre 2019

Valor Asegurado $ 795.598.820

Ramo o Riesgo Asegurado Delitos contra la administracion publica Rendicion
y reconstruccion de cuentas Cobertura global de
manejo oficial Incendio y/o rayo AMIT y HMACC

Péliza de Cumplimiento Contrato No. 463 del 11 de septiembre de 2019

Compaiiia Aseguradora Aseguradora Solidaria

Nit 860.524.654 - 6

No. De Poliza 480 — 47 - 994000038171

Fecha de Expedicion 11 Sep 2019

Vigencia 11 Sep. 2019 | 14 Jul. 2020

Valor Asegurado $33'944.000

Ramo o Riesgo Asegurado Cumplimiento

Tomador La Asociacion Familia Proyecto al Futuro “"FAPROF”

Haciéndole saber que contra la presente no proceden recursos.

ARTICULO NOVENO: Remitase a la secretaria General y Comun para lo de su

competencia.

ARTICULO DECIMO: Disponer el Archivo Fisico del expediente del Proceso de
cumplidos los tramites ordenados en precedencia,

Responsabilidad  Fiscal,

conforme a los procedimientos de gestion documental.

Profesional Universitario /Funcionario Sustanciador
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